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Neuordnung des Beiratswesen

Beschlussvorschlag:

Die Arbeit des Stadtrates und der Stadtverwaltung soll zukinftig unterstiitzt werden durch die
Einbindung sachkundiger Biurgerinnen und Birger in Form von Beiréten in den Bereichen Sport,
Inklusion und Integration und Flichtlingswesen.

Die Arbeitsweise erfolgt wie im Sachverhalt geschildert.

Fur die Geschaftsordnung fur den Stadtrat Friedberg vom 1. Mai 2014 ist eine entsprechende
Regelung zu treffen und dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

anwesend:

fir den Beschluss:

gegen den Beschluss:
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Sachverhalt:

1. Ausgangslage

In der Amtsperiode 2008 bis 2014 gab es in der Satzung zur Regelung von Fragen des
ortlichen Gemeindeverfassungsrechts folgende Regelungen hierzu:

Beirate

a) Beirat fur Jugend, Familie und Bildung; bestehend aus dem Ersten Blrgermeister und
5 ehrenamtlichen Stadtratsmitgliedern

b) Kulturbeirat; bestehend aus dem Ersten Blrgermeister und 5 ehrenamtlichen
Stadtratsmitgliedern

c) Sportbeirat, bestehend aus dem Ersten Burgermeister und 5 ehrenamtlichen
Stadtratsmitgliedern

d) Seniorenbeirat; bestehend aus dem Ersten Blurgermeister und 5 ehrenamtlichen
Stadtratsmitgliedern

e) Sozialbeirat; bestehend aus dem Ersten Birgermeister und 5 ehrenamtlichen
Stadtratsmitgliedern

f) Ausléanderbeirat; bestehend aus dem Ersten Birgermeister und 5 ehrenamtlichen
Stadtratsmitgliedern

g) Stadtentwicklungs- und Umweltbeirat; bestehend aus dem Ersten Blrgermeister und 5
ehrenamtlichen Stadtratsmitgliedern

h) Behindertenbeirat; bestehend aus dem Ersten Birgermeister und 5 ehrenamtlichen
Stadtratsmitgliedern,

(2) Den Vorsitz in den in Absatz 1 genannten Ausschiissen und Beiraten fuhrt der erste
Blurgermeister, mit Ausnahme des Rechnungsprifungsausschusses.

(3) Die Beirate sind nur beratend tatig. Die weiteren Mitglieder in den Beiraten bestimmt der
Stadtrat durch Beschluss.

In der Amtsperiode 2008 bis 2014 gab es in der Geschéaftsordnung folgende Regelungen
hierzu:

§ 12 Burgerbeteiligung, Beirate

2) Beirate

(2) Die Beirate (siehe 8 2 Il zur Satzung zur Regelung des 0rtlichen Gemeindeverfas-
sungsrechts) sind auf dem ihnen gemaf 8§ 13 zugewiesenen Gebiet vorberatend tétig. Beirdte
sollen bei Bedarf, jedoch in der Regel mindestens einmal jahrlich eingeladen werden. Die
Empfehlungen des Beirats werden dem Stadtrat oder ei-nem beschlieRenden Ausschuss zur
Beratung und Beschlussfassung zugeleitet.

2) Beirdate konnen keine verbindlichen Entscheidungen fir die Stadt treffen. Sie haben die
ihnen Ubertragenen Beratungspunkte zu diskutieren, Vorschlage zu erarbeiten und
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches fiir die Beratung im Stadtrat oder in einem
beschliel3enden Ausschuss vorzubereiten
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813 Aufgaben der Beirate

(1) Die vom Stadtrat bestellten Beirate (§ 2 der Satzung zur Regelung von Fragen des ortlichen
Gemeindeverfassungsrechts) haben im Einzelnen folgende Aufgabenfelder:

1. Beirat fur Jugend, Familie und Bildung
Angelegenheiten der Jugend, Familie, Bildung einschlief3lich Kindergarten und Kinderhort.

2. Kulturbeirat
Kulturelle Angelegenheiten.

3. Sportbeirat
Angelegenheiten des Sports.

4. Seniorenbeirat
Angelegenheiten und Belange alterer Mitburger.

5. Sozialbeirat
Soziale Angelegenheiten.

6. Stadtentwicklungs- und Umweltbeirat
Grundsatzfragen der Stadtentwicklung, der Altstadtsanierung sowie
Angelegenheiten zum Schutze und zur Verbesserung der Umwelt.

7. Auslanderbeirat (spater Integrationsbeirat)
Angelegenheiten, die auslandische Mitburger betreffen.

8. Behindertenbeirat
Angelegenheiten, die behinderte Mitbiurger betreffen.

In der konstituierenden Stadtratssitzung fur die Amtsperiode 2014 — 2020 wurden diese
Textpassagen aus der Satzung zur Regelung von Fragen des o6rtlichen
Gemeindeverfassungsrechts und aus der Geschéaftsordnung herausgelassen.

Stattdessen wurde folgender Beschluss einstimmig gefasst:

,Diein 8 2 Abs. 1 Ziff. Il Buchst. a) — h) der Satzung zur Regelung von Fragen des ortlichen
Gemeindeverfassungsrechts festgelegten Beirate sind zu entnehmen. Die weiteren Vorschriften
der Satzung sind entsprechend anzupassen. Die Beirate werden nach einer Uberpriifung der
bisherigen Arbeitsweise neu geregelt.”

In der Stadtratssitzung am 23.10.2014 wurde die Thematik erneut behandelt auf Grund eines
entsprechenden Antrages von Blndnis 90/ Die Grinen zur Bildung einer Arbeitsgruppe zur
Neuausrichtung des Systems der Beiréte.

Dazu wurde folgender Beschluss gefasst:
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,Der Antrag von Bindnis 90/Die Griinen ,Beirate” wird um 4 Monate vertagt. Bis dahin ist von
der Verwaltung im Sinne des Beschlusses aus der konstituierenden Sitzung eine entsprechende
Vorlage zu erarbeiten und dem Stadtrat vorzulegen.*

2. Rechtsnatur

Da die Gemeindeordnung den Begriff der Beirate nicht kennt, ist durch den Stadtrat selbst die
Funktion und Zielsetzung solcher Gremien im Rahmen des rechtlich Zulassigen festzulegen.
Im Rahmen der aus dem Selbstverwaltungsrecht abgeleiteten Organisationsfreiheit kénnen
andere Gremien wie Beirate oder Kommissionen oder Projektgruppen eingerichtet werden. Sie
sind nicht an die Besetzungskriterien wie die Ausschiisse gebunden, da sie nur beratende
Funktion haben. Hinsichtlich Gré3e und Besetzungsverfahren ist der Stadtrat damit weitgehend
frei.

3. Bewertung der bisherigen Erfahrungen

Der Ansatz hinter dem bisherigen Beiratesystem war die Beteiligung sach- und fachkundiger
Personen an der politischen Meinungsbildung. Den in die Beirdte entsandten Stadtraten kam in
erster Linie eine Zuhoérerfunktion zu. In der Praxis entstanden Schwierigkeiten bei der
Besetzung, der Sitzungshaufigkeit und Terminierung sowie der Themenauswahl.

Eine Sonderrolle spielte der Sportbeirat, der jahrlich zu Jahresbeginn tagte, um entsprechend
der Verleihungsordnung fur besondere Leistungen und Verdienste auf dem Gebiet des Sports
die Ehrungen fur jedes Jahr vor zu beraten. AuRerdem wurden alle Stadtmeisterschaften
terminiert. Die Besetzung erfolgte mit den Vereinsvorsitzenden.

Ansonsten tagten die Beirate sehr unregelmafig. Es gab keine Protokolle und ganz selten
Empfehlungen an die beschlieRenden Organe. Oftmals fehlte es an inhaltlichen
Programmpunkten. Nach 2011 tagte nur noch der Sport- und der Kulturbeirat.

Eine Sonderrolle Gbernahm die Lokale Agenda in Friedberg. Bei der Beratung in der Sitzung des
Umwelt- und Energiebeirates am 30.09.1997 wurde vereinbart, dass aus dem Umwelt- und
Energiebeirat verschiedene Arbeitskreise mit verschiedenen Themen und Zielsetzungen
gebildet werden sollen. In einer weiteren Sitzung am 20.03.1998 wurde dann in Anwesenheit
erster Interessenten fir die zu bildenden Arbeitskreise das weitere Vorgehen diskutiert und die
Einrichtung der Arbeitskreise ,Energie”, ,Verkehr, Siedlungsdkologie/Stadteplanung® und
,Landschaftsplanung/Landschaftspflege” beschlossen.

In der Sitzung des Stadtrates am 11.02.1999 wurden die o0.g. Arbeitskreise der Lokalen Agenda
21 Friedberg dann offiziell beschlussmafiig anerkannt und die Vertreter der Arbeitsgruppen als
standige Mitglieder des Umwelt- und Energiebeirates bestellt. Weiterhin wurde eine jahrliche
Berichterstattung im Stadtrat ins Auge gefasst. Ab Mitte des Jahres 2000 werden die
Arbeitsgruppen der Lokale Agenda 21 zusammen mit den Tragern offentlicher Belange bzw. den
anerkannten Verbanden im Rahmen von Bauleitplanverfahren beteiligt, wobei die eingehenden
Stellungnahmen den zustandigen Gremien zur Abwégung vorgelegt werden.

Ab 2002 wurde Peter Wolinski als Sprecher der Lokalen Agenda 21 Friedberg gewahlt, dem
dann als Budgetverantwortlicher ab diesem Haushaltsjahr ein jahrliches Budget zur eigenen
Bewirtschaftung zur Verfigung gestellt wurde, das nach vorheriger Ankiindigung von

Sonderaktionen, wie z.B. der Ausrichtung der Energie- und Umwelttage oder zur Erarbeitung
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von Broschiren entsprechend aufgestockt wurde. Im Regeljahr wurden ca. 1.000 — 2.000 €, in
Jahren mit Sonderaktionen bis zu 6.000 € ausgegeben.

In den aktivsten Jahren bis 2008 haben sich die Arbeitskreise der Lokalen Agenda mit den
vielfaltigsten Themen, wie z.B. Energieeinsparung, OPNV, Radwege, Schutzkonzept
Friedberger Ach, Innenstadtentwicklung, Entsiegelung/Versickerung in Baugebieten sowie
jeweils zu aktuell anstehenden Beschliissen des Stadtrates beschéftigt. Nach Vorstellung ihrer
Uberlegungen und Anregungen im Energie- und Umweltbeitrat bzw. im Stadtentwicklungs- und
Sanierungsbeirat erfolgte dann haufig eine weitere Beratung der Themen in den beschliel3enden
Gremien.

Am 17.12.2014 fand ein Abstimmungsgesprach der Vertreter der Lokalen Agenda 21 Friedberg
mit Erstem Birgermeister Eichmann sowie Baureferent Haupt statt, um auszuloten, wie die
zukunftige Arbeit der Lokalen Agenda 21 sowie die Zusammenarbeit mit der Verwaltung
aussehen konnte. Um die Aktivitdten wieder zu verstarken und Themen fur einzelne
Arbeitsgruppen zu definieren, fanden mittlerweile im Frihjahr 2015 mehrere Sitzungen z.T. unter
Beteiligung von Birgermeister Eichmann oder Baureferent Haupt statt.

4. Zielrichtung

Das Beiratswesen ist als ein Element der Partizipation in einem Gesamtgeflecht zu sehen. Die
Einrichtung von Beiraten und deren Aufgabenbeschreibung sind mit Blick auf anderen
Arbeitsformen und Birgerbeteiligungen zu sehen.

Bewahrt hat sich in den letzten Jahren die Einrichtung von Projektgruppen, die sich
fachspezifisch einem durch den Stadtrat festgelegten Thema gewidmet haben und ein Ergebnis
zur Beratung im Stadtrat vorgelegt haben. Die Besetzung erfolgte konkret im Stadtrat. Die
Projektgruppe ist auRerdem befugt, weitere Fachleute hinzuzuziehen.

Fur eine Blrgerbeteiligung eignet sich ein von der Grolie festgelegtes Fachgremium wie ein
Beirat nur begrenzt. Das liegt auch an der Benennung der Mitglieder durch den Stadtrat. Eine
Alternative stellt sich ein gewahltes Gremium wie es der Jugendrat dar. Allerdings ist zumeist
eine klare Bestimmung des jeweiligen Elektorats kaum méglich oder wirde wie bei einem
Seniorenrat einen erheblichen Aufwand bedeuten.

5. Ergebnis
Der Sinn und Zweck der bisherigen Beirate wird bereits in weiten Teilen durch Projektgruppen

abgedeckt. Der Vorteil liegt in der anlass- und aufgabenbezogenen Arbeitsweise, die auch
starker den Anforderungen an eine ehrenamtliche Mitarbeit eher entspricht.

Ein weiteres Angebot der Blrgerbeteiligung erfolgt tGber die Lokale Agenda, die zukiinftig starker
in einer geeigneten Weise in die kommunalpolitischen Diskussionen eingebunden werden soll.

Als Ansprechpartner fur die Burgerschaft gibt es aul3erdem fiir viele Bereiche die Pfleger aus
dem Stadtrat.

Der Sportbeirat in der Sonderform als jahrlich stattfindende Versammlung aller

Sportvereinsvorsitzenden, der Sportpfleger und dem Burgermeister stellt keinen Beirat in dem
urspriinglichen Sinne da. Allerdings erfillt er eine wichtige Funktion in der Verbindung zwischen
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Sportvereinen, Stadtrat und Stadtverwaltung, weswegen eine Aufnahme in die Liste der Beirate
vorgeschlagen wird.

Als eigentliche Fachbeirate wird empfohlen, einen Inklusionsbeirat als Vertretung der Menschen
mit Behinderung und einen Beirat flr Integration und Fluchtlingswesen als Vertretung der
Menschen mit einem Migrationshintergrund einzusetzen. Beide dort vertretende Gruppen
kdnnen in den Beiraten die sehr spezifischen Sichtweisen und Erfahrungen einbringen. Als
Mitglieder wéaren jeweils sieben stimmberechtige Vertreterinnen und Vertreter aus der jeweiligen
Gruppe vom Stadtrat zu ernennen, wobei darauf zu achten ware, dass moglichst direkt
Betroffene benannt werden. Erganzt wirden die Beirate durch jeweils ein Mitglied der
Stadtratsfraktionen als beratende Mitglieder. Die Sitzungen wirden einberufen und geleitet
durch den Ersten Birgermeister bzw. seinen Stellvertreter, ebenfalls ohne Stimmrecht.
Zusatzlich ware der Behindertenbeauftragte des Landkreises als beratendes Mitglied des
Inklusionsbeirates sowie der Integrationsbeauftragte der Stadt Friedberg als beratendes Mitglied
des Integrationsbeirates zu laden. Analog zur Lokalen Agenda sollten die Beirate Uber ein
eigenes Budget verfligen und zusatzlich ein Antragsrecht fir den Stadtrat erhalten. Die
Sitzungshaufigkeit bemisst sich nach den Erfordernissen, es sollte aber eine halbjahrliche
Sitzungsweise angestrebt werden. Die Tagesordnung umfasst einen informatorischen Teil
seitens der Stadtverwaltung und einen in der Sitzung zu ergdnzenden Teil durch die Mitglieder.

Weitere Beirate wie zum Beispiel ein Seniorenbeirat konnten zukiinftig ebenfalls eingesetzt
werden, wenn sich die oben skizzierte Herangehensweise als erfolgreich erweisen wirde und
ein Bedarf zu vermerken ware. Die Frage, ob ein Kulturbeirat wiinschenswert ware oder eine
andere Form der Vertretung in diesem Bereich sollte der Diskussion im so genannten
Kulturentwicklungsplan tbergeben werden.
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