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An die

Stadte, Méarkte und Gemeinden
sowie Verwaltungsgemeinschaften
im BAYERISCHEN GEMEINDETAG

Mianchen, 14.03.2016
R Xl/ho

Rundschreiben 18/2016

KAG-Anderung zum 1. April 2016;
Erschlieffungs- und Strafenausbaubeitragsrecht

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin,
sehr geehrier Herr Burgermeister,
sehr geehrier Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

am 25. Februar 2016 hat der Landtag eine Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
beschlossen, welche zum 1. April 2016 in Kraft fritt und insbesondere das ErschlieRungs- und das
Stralenausbaubeitragsrecht betrifft.

Um dem Informationsbedarf der bayerischen Gemeinden nachkommen zu kénnen, werden noch
im ersten Halbjahr Informationsveranstaltungen regional verteilt in Bayern angeboten werden,
die der Bayerische Gemeindetag zusammen mit dem Staatsministerium des Innern, fiir Bau und
Verkehr sowie dem Bayerischen Stédtetag organisiert. Dariiber hinaus wird das Innenministerium
Vollzugshinweise verfassen, und es wird den Gemeinden ein Satzungsmuster zur Erhebung
von wiederkehrenden Beitrégen fur den StraBenausbau an die Hand gegeben werden.

Vorgeschichte

Ausldser der Gesetzesinitiative war die heftige Diskussion um den Straenausbaubeitrag, welcher
in Einzelfallen zu hohen Belastungen von Beitragspflichtigen fihren kann. Aufgrund von Art. 5
Abs. 1 Saiz 3 KAG in Verbindung mit dem Grundsatz des Vorrangs der Einnahmebeschaffung
aus besonderen Entgelten vor Steuern gemal Art. 62 Abs. 2 Gemeindeordnung (GO) sind die
Gemeinden bisher schon verpflichtet, fir die Erneuerung und Verbesserung von OrtsstraRen
Straflenausbaubeitrage zu erheben, es sei denn, sie verfigen Uber eine besonders herausragen-
de und dauerhaft gesicherfe Haushaltslage. Beitragspflichtig sind alle Grundstiicke, denen durch
die Méglichkeit der Inanspruchnahme einer ausgebauten Ortsstrafie ein besonderer Vorteil ver-
mittelt wird. Von dem insgesamt beitragsfahigen Aufwand ist immer auch ein Eigenanteil der Ge-
meinde (Gemeindeanteil) abzuziehen, der dem Vorteil fur die Allgemeinheit entspricht.
Der umlagefahige Aufwand wird sodann vorteilsgerecht nach einem in der Ausbaubeitragssat-
zung festzulegenden MafRstab auf die beitragspflichtigen Grundstiicke verteilt. Heftige Kritik an
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dieser Art der Refinanzierung von Investitionsaufwand fir AusbaumaRnahmen insbesondere von
Birgerinitiativen und Interessenvertretungen der Haus- und Grundeigentimer, aber auch aus den
kommunalen Reihen fihrte zu einer Expertenanhorung im Landtag am 15. Juli 2015. Zuvor hatte
die Stadt Miinchen medienwirksam und letztendlich unbeanstandet Ende 2014 ihre Straflenaus-
baubeitragssatzung aufgehoben.

Eine Umfrage des Ministeriums des Innern, fiir Bau und Verkehr ergab, dass im Mérz 2015
ca. 73 % der Gemeinden Uber eine StraRenausbaubeitragssatzung verfligten. Damit hatten zu
diesem Zeitpunkt etwa 500 Gemeinden keine Stralenausbaubeitragssatzung. Allerdings zeigten
sich beim Vollzug erhebliche regionale Unterschiede. Wahrend Unterfranken mit 97 % der Ge-
meinden eine fast vollsténdige Abdeckung aufwies, verfugten in Niederbayern lediglich 39 % uber
eine Strallenausbaubeitragssatzung. Trotzdem wurden in den Jahren 2013 und 2014 jeweils Gber
62 Mio. EUR @ber Strallenausbaubeitrdge von bayerischen Gemeinden vereinnahmi. Diese
Summen zeigen, dass der StralBenausbaubeitrag fur die meisten Gemeinden ein notwendiges
Refinanzierungsmittel ist. Nach einer Meinungsbildung aufgrund der Expertenanhérung legten alle
vier Landtagsfraktionen Ende 2015 jeweils einen eigenen Gesetzentwurf zur Anderung des KAG
vor (oniine abrufbar unter hitps://www.bavern.iandtag.de/dokumente/drucksachen/, Stichwort:
KAG).

Den vier Gesetzentwiirfen waren folgende Eckpunkte gemeinsam:

- Beibehaltung des Strallenausbaubeitrags mangels Uberzeugender Alternativen
- Beibehaltung der ,Soll-Regelung” in Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG
- Einflihrung des Systems der wiederkehrenden Beitrige als Alternative zum Einmalbeitrag

Alle diese Punkte sind auch in der anstehenden KAG-Anderung enthalten.

KAG-Anderungen im Einzelnen

- Einfibrung des Systems der wiederkehrenden Beltrige als Alternative zum Einmalbeitrag

- Einbeziehung der vom gemeindlichen Personal erbrachten Werk- und Dienstleistungen flr
die technische Herstellung der Einrichtung in den beitragsfahigen Aufwand

- Ergénzung des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 KAG um den Erforderlichkeitsgrundsatz

- Obliegenheit der Gemeinden zur friihzeitigen Information der Anlieger im Zusammenhang
mit bevorstehenden AusbaumaBnahmen

- Prazisierung der Regelungen betreffend Ratenzahlung und Verrentung

- Méoglichkeit zur Erhebung von Kosten fiir die Gewahrung von Ratenzahlung und Verrentung
abseits sozialer Harten

- Neufassung der Vorschriften tiber die ErschlieRungsbeitridge einschlieBlich der Einfihrung
einer zeitlichen Grenze fiir die Erhebung von ErschlieBungsbeitrigen von 25 Jahren
nach dem Beginn der erstmaligen Herstellung (Regelung tritt erst am 1. April 2021 in Kraft) mit
einer anschlieRenden Fiktion der erstmaligen Herstellung unabhéngig von der technischen
Fertigstellung und damit Eréffnung der Abrechnung Uber StraBenausbaubeitrige

- Mdglichkeit zur Gewdhrung eines Teilerlasses in bestimmten Fallen von bis zu einem Drittel
beim ErschlieBungsbeitrag fur einen Ubergangszeitraum
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- Erméchtigung der Gemeinden zur Ergénzung der Ausbaubeitragsatzung um eine betrags-
maRige Hochstgrenze fiir StraRenausbaubeitrige in Abhingigkeit vom Grundstiicks-
wert (Erlass soweit der Beitrag das 0,4-fache des Verkehrswerts des Grundstiicks Uberschrei-
tet)

Wiederkehrende Beitrage

Mehrere Bundeslander, so zum Beispiel Rheinland-Pfalz vor nunmehr 30 Jahren, aber auch Thii-
ringen, Sachsen-Anhalt, Hessen, Saarland und Schleswig-Holstein, haben bereits wiederkehren-
de Beitrdge eingefilhri. Beim wiederkehrenden Beitrag handelt es sich keinesfalls um ein An-
sparmodell, bei dem alle Grundstiickseigentimer einer Gemeinde den Straflenausbau Gber re-
gelmaRige Zahlungen in ,moderater Héhe" mitfinanzieren, sondern um eine andere Form der Re-
finanzierung tatséchlich entstandenen Aufwands fUr Stralenausbaumalnahmen (abzlglich
Gemeindeanteil), die auch bei der Erhebung einmaliger Beitrdge beitragsfahig waren. Die Last
wird lediglich auf einen griReren Kreis von Beitragsschuldnarn verteilt. Grundstiicke, die hisher
bei der Einzelabrechnung nicht zu einem StraRenausbaubeitrag herangezogen werden konnten,
werden auch zukiinftig im Rahmen der Erhebung von wiederkehrenden Beitragen nicht beitrags-
pflichtig sein (z.B. Splittersiedlung im Au3enbereich an Gemeindeverbindungsstralte).

Nachfolgend sollen einige grundsétzliche Hinweise zu den wiederkehrenden Beitragen gegeben
werden:

Die Einfihrung der wiederkehrenden Beitrége fur die Herstellung, Anschaffung, Verbesserung
und Erneuerung von Verkehrsanlagen im Sinne des Art. 5 Abs. 1 Satz 1 und 3 KAG soll insbe-
sondere den Gemeinden eine Alternative eriffnen, die bisher noch keine Strakenausbaubei-
tragssatzung erlassen haben, aber aufgrund der Beibehaltung der ,Soll-Regelung” und mangels
herausragender Haushaltslage zukiinftig StraRenausbaubeitrage erheben missen. Der Gesetz-
geber bietet den Gemeinden mit dem neu geschaffenen Art. 5 b KAG die Méglichkeit, anstatt oder
neben den einmaligen Strallenausbaubeitrdgen wiederkehrende Beitrage zu erheben.

Voraussetzung hierfir ist, dass die Verkehrsanlagen des gesamten Gemeindegebietes oder ab-
grenzbarer Gemeindeteile zu einer Einrichtungseinheit zusammengefasst werden. Diese Einheit
vermittelt allen Grundstiicken, fOr die die Méglichkeit der Inanspruchnahme einer der Verkehrsan-
lagen besteht, denselben Vorteil (Bereitstellung des Verkehrsnetzes der gesamten Einrichtungs-
einheit) und fasst sie somit zu einer Solidargemeinschaft zusammen. Dem liegt der Gedanke
zugrunde, dass zur wegemafigen ErschlieRung eines bestimmten Grundstiicks allein die Strafe,
an der es liegt, regelm&Big nicht ausreicht. Vielmehr wird der Anschluss an das librige Verkehrs-
netz meist erst iiber mehrere Verkehrsanlagen vermitteit,

Unabhéngig davon, dass der wiederkehrende Beitrag als in Frage kommendes System ohnehin
zunéchst nur von den Gemeinden gepriift werden sollte, in denen bisher keine einmaligen Stra-
Renausbaubeitrdge erhoben wurden, wird die Bildung von rechtméRigen Einrichtungseinhei-
ten die groite Herausforderung darstellen. Uber die Einfuhrung des wiederkehrenden Beitrags ist
in jedem Fall grundsétziich sorgféitig unter Beachtung der &rtlichen Gegebenheiten zu entschei-
den.
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Da das Bundesverfassungsgericht (Beschluss vom 25.6.2014 - 1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10)
far das beitragspflichtige Grundstiick einen konkret-individuell zurechenbaren Vorteil fordert,
wird die Zusammenfassung aller Verkehrsanlagen im Gemeindegebiet voraussichtlich die Aus-
nahme bleiben. Ob die zu einem Beitrag herangezogenen Grundstiicke einen konkret-individuell
zurechenbaren Vorteil aus dem Ausbau einer Verkehrsanlage ziehen kdnnen, héngt nicht von der
politischen Zuordnung des Gebietes, sondern vor allem von den tatséchlichen értlichen Gege-
benheiten ab, etwa der GréRe der Gemeinde, der Existenz eines zusammenhingenden Gebiets,
der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen, Flissen und breiteren Stralen oder der tatséch-
lichen Straennutzung. Besteht ein solcher Vorteil fur alle Grundstiicke nicht gleichermafen, wie
dies regelmalig in gréferen Stadten oder Gemeinden ohne zusammenhingendes Gebiet der Fall
sein wird, l&ge mit der Heranziehung aller Grundstiicke zur Beitragspflicht eine Gleichbehandlung
wesentlich ungieicher Sachverhalte und damit ein VerstoR gegen Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG)
vor. Deshalb dirfte in grofleren Stadten und in zersiedelten Gemeinden die Bildung mehrerer
Einrichtungseinheiten regelméafig erforderlich und unbeschadet des ansonsten bestehenden
Satzungsermessens die Annahme einer einheitlichen &ffentlichen Einrichtung ausgeschlossen
sein. Es sind auch Fallkonstellationen denkbar, in denen die Gemeinde nicht im gesamien Ge-
meindegebiet Einrichtungseinheiten biiden kann und daher ggf. beide Systeme nebeneinander
anwenden muss.

Voraussetzung fur die Einfuhrung des wiederkehrenden Beitrags ist nicht nur die Bildung von den
Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts entsprechenden Einrichtungseinheiten, sondemn
auch die Erfassung aller Verkehrsanlagen, fur die die Erhebung von Ausbaubeitrdgen in Betracht
kommt. Damit ist zu priifen, ob alle Orisstralen bereits erstmals hergestellt sind. Hier hilft ab
1. April 2021 die Herstellungsfiktion fur die ErschlieBungsanlagen, deren Beginn der erstmaligen
Herstellung {iber 25 Jahre zuriick liegt. Im Ubrigen empfiehlt sich die Aufstellung eines langfris-
tigen Ausbauprogramms, dem die Einteilung der OrtstraBen in eine Priorititenliste zugrunde
gelegt werden sollte. Weiterhin sind alle beitragspflichtigen Grundstlicke mit den jeweils beitrags-
relevanten Daten zu erfassen. Hierbei soliten satzungsgemal die Grundstiicke fur einen Zeit-
raum von bis zu 20 Jahren vom wiederkehrenden Beitrag freigestellt werden, fiir die bereits
ein Einmalbeitrag bezahit wurde (Ubergangsregelung). Dazu zahlt der ErschlieBungsbeitrag
ebenso wie eine privatrechiliche Zahlung aufgrund eines ErschlieRBungsvertrages, aber auch ein
nach vorherigem Satzungsrecht bezahlter Einmalbeitrag fur den StralRenausbau. Die Dauer der
Freistellung ist zu staffeln nach Zeitpunkt und Umfang der Zahlung.

Wichtig ist auch die grundlegende Entscheidung, ob die Gemeinde den wiederkehrenden Beitrag
aufgrund des jahrlich entstehenden Investitionsaufwands oder basierend auf einem Kalkula-
tionszeitraum von bis zu fiinf Jahren ermitteln will.

Daher ist die Hohe des wiederkehrenden Beitrags innerhalb einer Einrichtungseinheit von vie-
len Faktoren abhangig:

- Hbohe des jahrlich enistehenden tatsachlichen Aufwandes oder des durchschnittlich voraus-
sichilich im Kalkulationszeitraum entstehenden Aufwandes

- Groke der Einrichtungseinheit

- Beifragspflichtige Flache unter Beriicksichtigung der Freistellungen

- Hbéhe des Gemeindeanteils
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Folglich ermiiteln sich fir verschiedene Einrichtungseinheiten auch verschiedene Beitragssatze.
Bei der jédhrlichen Berechnung kann es in einer Einheit zu starken Schwankungen der Beitrags-
héhe kommen ebenso wie zu Jahren, in denen mangels Aufwand kein Beitragsanspruch entsteht.
Innerhalb eines Kalkulationszeitraumes bleibt hingegen die Beitragshthe gleich. Der Beitrags-
anspruch entsteht in diesem Fall auch dann jeweils zum 31. Dezember fur das abgelaufene Ka-
lenderjahr, wenn ausnahmsweise in einem Jahr kein Investitionsaufwand angefallen ist. Am Ende
des Zeitraumes sind jedoch Unter- oder Uberdeckungen auszugleichen, indem sie im folgenden
Kalkulationszeitraum Berlicksichtigung finden.

Der Gemeindeanteil wird einheitlich fur eine Einrichtungseinheit festgelegt, er soll mindestens
25 % betragen. Dabei wird der gesamte Verkehr innerhalb der Einheit als Anliegerverkehr be-
trachtet und nur der Verkehr, der durch die Einheit hindurch geht, ist maigeblich fur den Vorteil
fur die Allgemeinheit und damit fiir die Hohe des Gemeindeanteils. Innerhalb der Einheit kommt
der Gedanke der Solidargemeinschaft insoweit zum Tragen, als dass die Verkehrsbedeutung
der einzelnen Stral3e keine Rolle mehr spielt. Beitragspflichtige Grundstiicke an reinen Anlieger-
straflen zahlen denseiben Beitragssatz wie Grundstiicke an HauptverkehrsstraBen oder sogar
innerhaib der Ortsdurchfahrt einer kiassifizierten Straite. Eckgrundstiicksverglinstigen inner-
halb der Einheit fallen weg. Sie sind allenfalls denkbar fiir Grundstlicke, die an zwei Verkehrsan-
lagen liegen, die zu zwei verschiedenen Einrichtungseinheiten gehéren oder innerhalb einer Ein-
heit an einer zweiten Verkehrsanlage liegen, die von einer Freistellung im Rahmen der Uber-
gangsregeiung betroffen ist.

Handlungsbedarf seitens der Gemeinden
StrafRenausbaubeitragsrecht

Durch das Inkrafitreten der KAG-Anderungen zum 1. April 2016 besteht seitens der Gemeinden,
die bisher Strallenausbaubeitrdge aufgrund einer Satzung tber die Erhebung von einmaligen Bei-
trégen erhoben haben, kein akuter Handlungsbedarf. Allenfalls ist zu prifen, ob weitere Billig-
keitsreglungen Eingang in die Satzung finden sollen. Wird die Einfihrung der wiederkehrenden
Beitrdge erwogen, so ist grundséatzlich von Uberstirzten Entscheidungen abzuraten, da hiermit
nicht nur ein erheblicher Verwaltungsaufwand in der Einflthrungsphase, sondern auch ein hohes
Prozessrisiko verbunden ist. Dies zeigt die zahlreiche Rechtsprechung aus anderen Bundeslan-
dern, die sich mit der Frage der zul&ssigen Bildung von Einrichtungseinheiten befasst.

ErschlieBungsbeitragsrecht

Die Satzungen Ober die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen sind an die Rechtsgrundlage des
Art. 5 a KAG anzupassen. Darliber hinaus besteht die Mdglichkeit, eine Regelung tber einen
Teilerlass fiir den Ubergangszeitraum bis 1. April 2021 aufzunehmen. In den néchsten funf Jahren
sollten die Gemeinden priifen, bei welchen ErschlieBungsanlagen bereits vor 1996 die erstmalige
technische Herstellung begonnen, aber nicht abgeschiossen wurde. Hier besteht nur noch bis
zum 1. April 2021 die Mdglichkeit der Fertigstellung mit Erhebung von ErschlieRungsbeitragen.
Sind dann bereits 25 Jahre seit Beginn der erstmaligen Herstellung vergangen, so findet die Her-
stellungsfiktion Anwendung mit der Folge, dass auch fir Mafinahmen, die faktisch der erstmali-
gen Herstellung einer ErschlieBungsanlage dienen, nur noch StralRenausbaubeitrdge erhoben
werden diirfen.
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Wir hoffen, hiermit einen ersten Uberblick iiber die Neuerungen im Kommunalabgabenrecht ge-
geben zu haben und bitten gerade im Hinblick auf die angekindigten Vollzugshinweise des
Staatsministeriums des Innern, fir Bau und Verkehr sowie die Informationsveranstaltungen von
weiteren Einzelanfragen allgemeiner Art abzusehen. Im Ubrigen enth&lt die Begrindung zum
Entwurf des Anderungsgesetzes ausflhrliche Erléuterungen, auf die wir gleichfalls verweisen diir-
fen (Landtags-Drucksache 17/8225).

Mit freundlichen Griifen
. %&Méf{'

Dr. Franz Dirmberger
Geschéftsfithrendes
Prasidialmitglied
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