Entwurf der Begriindung zur
Verordnung

tiber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)

A. Allgemeines

GemalR § 3a der Verordnung Uber das LEP vom 22. August 2013 ist die Festlegung
der Mittel-und Oberzentren fortzuschreiben. Zudem hat Herr Staatsminister Dr.
Sdder am 27. November 2014 mit Regierungserklarung ein 25-Punkte-Programm
.Bayern Heimat 2020“ vorgelegt.
Vorgesehene MalRnahmen im 25-Punkte-Programm ,Bayern Heimat 2020, die das
LEP betreffen, sind:

- Raum mit besonderem Handlungsbedarf neu festlegen,

- Gemeinden, die mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sind, unter-

stltzen,

- Zentrale-Orte-System fortschreiben,

- beim Anbindungsziel weitere Ausnahmen zulassen,

- Zielabweichungsverfahren beim Anbindungsziel flexibilisieren,

- bevolkerungsvertraglicher Ausbau des Stromnetzes.

Die Umsetzung dieser Mallnahmen erfordert eine Teilfortschreibung des LEP.

Die vorliegende LEP-Teilfortschreibung betrifft die Festlegungen:
- 2.1 Zentrale Orte einschlieBlich Anhang 1 und Anhang 2 zu den Festlegungen
(,Zentrale Orte“ und ,Strukturkarte®),
- 2.2.3 Teilraume mit besonderem Handlungsbedarf einschlief3lich Anhang 2 zu
den Festlegungen (,Strukturkarte®),
- 2.2.4 Vorrangprinzip,
- 3.3 Vermeidung von Zersiedelung,

- 6.1 Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur.
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B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Nach § 3a der Verordnung zum geltenden LEP ist eine Teilfortschreibung des Kapi-
tels ,2.1 Zentrale Orte* vorzunehmen. Die in Teilen grundlegende Uberarbeitung der
Ziele und Grundsatze zur Festlegung der Zentralen Orte sowie die Neufestlegung
einzelner Mittel- und Oberzentren einschlief3lich der Neueinfihrung der Stufe ,Metro-
pole“ erfordern eine Anderung der bestehenden Regelungen im LEP. Die Anderung
der Abgrenzung des Raums mit besonderem Handlungsbedarf und die Aufnahme
von Gemeinden in den Raum mit besonderem Handlungsbedarf sowie die Normie-
rung weiterer Ausnahmen beim Anbindungsziel und die Aufnahme eines Grundsat-
zes zum bevolkerungsvertraglichen Ausbau von Héchstspannungsfreileitungen er-
fordern ebenfalls zwingend eine Anderung der entsprechenden Festlegungen im
LEP.

C. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1

Zu 1 (In § 2 Abs. 1 wird Satz 2 aufgehoben.)

Die Regelung ist durch Zeitablauf obsolet.

Zu 2. (In § 3 Satz 1 der Verordnung werden die Worte ,Nirnberg,” und ,,, Ingolstadt-
Manching® gestrichen.)
Die Festsetzung der Larmschutzbereiche fir die Flugplatze Niirnberg und Ingolstadt-

Manching ist erfolgt, die Regelung somit obsolet.

Zu 3. (§ 3a wird aufgehoben.)
Mit der vorliegenden Verordnung wird der Auftrag zur Neufestlegung der Mittel- und
Oberzentren umgesetzt. Die Regelung ist damit obsolet.

Zu 4. (In § 4 wird Satz 2 aufgehoben.)
Die Verordnung uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom 8. Au-
gust 2006 ist mit Ablauf des 31. August 2013 aul3er Kraft getreten. Die Regelung ist

damit obsolet.
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Zu 5. (Festlegungen im Landesentwicklungsprogramm)

LEP 2.1 Zentrale Orte

Gemal § 3a der Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern sind
die Mittel- und Oberzentren neu festzulegen. Hierfiir ist eine grundlegende Uberar-
beitung der Festlegungen im Kapitel 2.1 ,Zentrale Orte* erforderlich. Das zentralortli-
che System wird durch die Aufnahme einer neuen Stufe ,Metropole” von drei auf vier
Stufen erweitert. Metropolen sollen als Standorte iberregional bedeutsamer Einrich-
tungen zur Sicherung der Entwicklung Bayerns in Deutschland und Europa beitra-
gen. Fur Oberzentren wird ein expliziter Entwicklungsauftrag in die Regelungen auf-
genommen. Wichtig in diesem Zusammenhang ist auch das Beibehalten bereits
ausgewiesener Mittel- und Oberzentren zur langfristigen Aufgabenwahrnehmung. In
Anlehnung an die Richtlinie fir integrierte Netzgestaltung wird die zumutbare Er-
reichbarkeit anhand von Orientierungswerten fir Grund-, Mittel- und Oberzentren in
der LEP-Fortschreibung definiert. Damit werden Mindeststandards fur die Erreich-
barkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge gesetzt. Fiir Metropolen ist dies auf-
grund ihrer eindeutig Uberregionalen Ausrichtung nicht erforderlich. Bei der Festle-
gung von Zentralen Orten in Bayern sollen kiinftig auch die Aspekte der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit sowie eine gesonderte Beurteilung von Zentralen Or-
ten im RmbH starker betont werden. Daneben finden Aspekte wie interkommunale
Zusammenarbeit, Konversionsbetroffenheit oder Behordenverlagerung Beriicksichti-
gung. Insgesamt sind damit auch Anderungen in der grundlegenden Struktur des

bisherigen Kapitels 2.1 ,Zentrale Orte” erforderlich.

LEP 2.2.3 Teilraume mit besonderem Handlungsbedarf mit Strukturkarte

Im Rahmen der letzten LEP-Gesamtfortschreibung (LEP 2013) wurden Teilrdume mit
wirtschaftsstrukturellen oder sozio6konomischen Nachteilen sowie Teilrdume, in de-
nen eine nachteilige Entwicklung zu beflrchten ist, als Raum mit besonderem Hand-
lungsbedarf (RmbH) festgelegt. Die Festlegung des RmbH erfolgte auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte. Der Abgrenzung wurde ein Strukturindikator zu-
grunde gelegt, der sich aus Einzelkriterien zu Demographie und Okonomie zusam-
mensetzt. Lag der Strukturindikator bei 85 % oder weniger des Landesdurchschnitts,
wurde der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt dem RmbH zugeordnet. Nunmehr wer-
den alle Landkreise und kreisfreien Stadte, die beim Strukturindikator weniger als 90
% des Landesdurchschnitts erreichen, der erweiterten Férdergebietskulisse zuge-

ordnet. Auch einzelne Gemeinden auf3erhalb dieser Kreisregionen werden zugeord-
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net, wenn sie weniger als 90 % beim auf Gemeindebasis angeglichenen Strukturindi-
kator erreichen. Mit der Erweiterung der Fordergebietskulisse sollen weitere Land-
kreise und kreisfreie Stadte sowie auch Einzelgemeinden vom Vorrangprinzip (LEP
2.2.4), das bei Planungen und MaRnahmen zur Versorgung mit Einrichtungen der
Daseinsvorsorge sowie bei der Ausweisung rdumlicher Férderschwerpunkte und
Fordermalnahmen gilt, profitieren. In Anhang 2 ,Strukturkarte* zu den Festlegungen

ist der RmbH gemaf neuer Abgrenzungsberechnung anzupassen.

LEP 2.2.4 Vorrangprinzip

Die Festlegung des RmbH soll kiinftig nicht mehr ausschlie3lich auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgen. Ebenso werden einzelne Gemeinden,
wenn sie beim angeglichenen Strukturindikator einen Wert unter 90 % des bayeri-
schen Durchschnitts erreichen, dem RmbH zugeordnet. Damit ist LEP 2.2.4 Abs. 2

(G), die sog. Hartefallregelung, nicht mehr erforderlich und entfallt.

LEP 3.3 Anbindegebot (bisher: Vermeidung von Zersiedelung)

Die Festlegungen zum Erhalt kompakter Siedlungsstrukturen mit dem Ziel der An-
bindung (LEP 3.3) stellen einen zentralen Rahmen fiir eine geordnete Siedlungsent-
wicklung in Bayern dar. Zur Klarstellung soll die Uberschrift zu LEP 3.3 angepasst
werden. Durch die Verpflichtung der Anbindung neuer Siedlungsflachen an beste-
hende geeignete Siedlungseinheiten wird die Entstehung neuer Siedlungskerne ver-
hindert. Dadurch konnte in Bayern eine klare Gliederung zwischen Siedlung und
Landschaft bewahrt werden. Auf Grund historisch gewachsener Strukturen oder den
von einem Vorhaben ausgehenden Wirkungen wie Larm oder Verkehr ist eine An-
bindung neuer Siedlungsflachen aber nicht in allen Fallen moglich. Damit der Stand-
ort Bayern im internationalen Wettbewerb erfolgreich bestehen kann, ist es notwen-
dig, angemessene Ausnahmen von der Anbindung zuzulassen. Diese sind in LEP-
Ziel 3.3 Abs. 2 abschlieRend genannt. Die Aufzahlung soll durch drei neue Ausnah-
metatbestande fir Gewerbe- und Industriegebiete an Autobahnanschlussstellen, An-
schlussstellen von vierstreifig autobahnahnlich ausgebauten Stralen und Gleisan-
schlussen sowie fur interkommunale Gewerbe- und Industriegebiete und fur Gberort-
lich raumbedeutsame Freizeitanlagen oder dem Tourismus dienende Einrichtungen
erganzt werden. Damit werden in ganz Bayern wirtschaftliche Entwicklungsméglich-
keiten erdffnet, durch die abschlieRende Nennung der Ausnahmen bleibt jedoch das
Anliegen der Vermeidung von Zersiedelung erhalten. Durch den Ausschluss von Ein-
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zelhandelsbetrieben in nicht angebundenen Gewerbegebieten wird eine Beeintrach-
tigung der verbrauchernahen Versorgung sowie der Funktionalitéat von Ortszentren

vermieden.

Die besondere Bedeutung kleiner und mittelstandischer Betriebe fiir die Wirtschafts-
struktur insbesondere landlicher Raume wird durch einen Grundsatz unterstrichen,
mit dem diesen Ansiedlungs- und Erweiterungsmdglichkeiten in den durch die Locke-
rung des Anbindegebots ermdglichten Gewerbe- und Industriegebieten gegeben

werden soll.

Zur Herstellung einer Chancengleichheit der grenznahen Raume im wirtschaftlichen
Wettbewerb gegentiber den Gemeinden in den Nachbarstaaten werden die dortigen
Vorgaben und Genehmigungspraktiken bei der Durchfihrung von Zielabweichungs-
verfahren berlcksichtigt. Grenznahe Raume sind die Gebiete der Landkreise, die

unmittelbar an Osterreich oder die Tschechische Republik anschlieRen.

Daneben wird die wirtschaftliche Entwicklung besonders strukturschwacher Gemein-
den bei der Durchfiihrung von Zielabweichungsverfahren fiir Gewerbe- und Indust-
riegebiete berlicksichtigt. Eine Gemeinde gilt dann als besonders strukturschwach
wenn sie entsprechend den Kriterien zur Abgrenzung des RmbH fir Einzelgemein-
den einen Strukturindikator aufweist, der unter 70 % des Landesdurchschnitts liegt.
Diese sind im neuen Anhang 5 ,Besonders strukturschwache Gemeinden* aufgelis-
tet.

LEP 6.1 Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur

Das Kapitel 6.1 Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur” wird durch einen neuen
Abschnitt ,6.1.2 Hochstspannungsfreileitungen® einschlieRlich Begrindung erganzt.
Im Zuge dieser Anderungen wird zur Strukturierung des Kapitels ,6.1 Um- und Aus-
bau der Energieinfrastruktur” ein Abschnitt ,,6.1.1 Sichere und effiziente Energiever-
sorgung“ neu eingefiigt. Hier wird nur die Uberschrift erganzt, die bereits im jetzigen
Kapitel 6.1 enthaltenen Grundsatze sowie die entsprechende Begriindung bleiben
unverandert. Der ergénzte Grundsatz zu Héchstspannungsfreileitungen stellt einen
Beitrag zur Lésung der im Raum entstehenden Konflikte bei der Anpassung des
Stromibertragungsnetzes im Zuge der Energiewende dar. Der Grundsatz stellt hier-
bei die Notwendigkeit energiewirtschaftlich tragfahiger Lésungen nicht in Frage, ver-
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leiht aber den konkurrierenden Belangen der Bevdlkerung sowie des Orts- und
Landschaftsbildes ein besonderes Gewicht. Somit wird verhindert, dass zugunsten
der energiewirtschaftlich einfachsten Losung nicht alle Mdglichkeiten zur Reduzie-

rung der Belastungen der Wohnbevolkerung genutzt werden.

Die in der Begriindung zum Grundsatz genannten Abstandswerte zwischen Hochst-
spannungsfreileitungen und Wohnbebauung orientieren sich an bereits eingeflhrten
Abstanden in anderen Bundeslandern sowie den vom Bund fur Freileitungen zur

Hochstspannungs-Gleichstromibertragung im BBPIG festgesetzten Mindestabstand.

Zur weitergehenden Begriindung der gednderten Festlegungen wird auf D. verwie-
sen.

Zu § 2 (Inkrafttreten)

§ 2 enthalt die erforderliche Regelung tber das Inkrafttreten

D. Besondere Begriindung der geanderten Festlegungen im Hinblick auf die
Vorgaben des Art. 14 BayLplG

Nach Art. 14 Abs. 4 BayLplG sind die Festlegungen in den Raumordnungsplanen zu
begriinden. Durch die Begriindung wird zum einen dem rechtsstaatlichen Gebot
Rechnung getragen, dass der jeweilige Normgeber seine Motive fiir die Normfassung
verdeutlicht. Zum anderen werden dadurch als Teil der Verordnungsmaterialien auch
fur die spatere Auslegung der Norm Orientierungshilfen fiir die Vollzugspraxis gege-
ben. Die nach Art. 14 Abs. 4 BayLplG nétige Begriindung ist als solche aber explizit
nicht Teil des Normtextes und damit auch nicht Teil der Verordnung. Sie wird folge-
richtig auch im Gesetz- und Verordnungsblatt nicht mit abgedruckt. Allerdings steht

sie als Teil der Materialien und Motivschilderung zur Verfiigung.

Wegen der gesetzlich angeordneten Begriindungspflicht hat die Begriindung zu den
Festlegungen jedoch formalisierte Funktion, da sie in der spateren Vollzugspraxis zur
Auslegung der Festlegung erforderlich ist. Die nachfolgenden Begriindungen gehen
dort, wo es fur das Verstandnis erforderlich ist, Uber die ausschlieRliche Begriindung

der geanderten Festlegungen hinaus, d. h. fir die gednderten Festlegungen wird je-
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weils die gesamte Begriindung wiedergegeben, beim Zentrale-Orte-System dariiber

hinaus fir das gesamte Kapitel 2.1.

Nach Art. 15 Abs. 1 ist als gesonderter Bestandteil des Begriindungsentwurfs ein

Umweltbericht zu erstellen. Dieser ist unter D. 2 dargelegt.

1. Begriindung der gednderten Festlegungen
Zu 2.1 (B)

Das Zentrale-Orte-System dient im Lichte der nachhalfigen Raumentwick-

Zu2.1.1(B)

Die Zentralen Orte sollen — inslfeson
graphischen Wandel und seiné Fol: — elpie flachendeckende Versorgung
der Bevdlkerung mit (iberérijich rag@ibedegutsamen Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge (zentralértlighe Eingthtungen) in zumutbarer Erreichbarkeit
gewdhrleisten. Zentralértjfiche E%cht gen umfassen damit jene Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge, aus/Griinden der Wirtschaftlichkeit
und/oder Tragféhigkeit nichty@ jedey Gemeinde vorgehalten werden kén-
nen, jedoch zur Schdffung gld zuy Erhalt gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen unverzigitbar sind. Die Versorgungsfunktion der Zentra-
len Orte geht danjit libegsdie in Art. 83 Abs. 1 der Bayerischen Verfassung
und Art. 57 der ayer[g en Gemeindeordnung umschriebenen Pflichtauf-
gaben der Gepieindg@'(z.B. Stral3en- und Wegebau, Versorgung der Be-
volkerung mif Wassﬁ, Feyerschutz) hinaus.
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- die Umwelt (weniger Verkefr, geﬁr,lgege frreifldcheninanspruchnah-
me) sowie e“? o,

SN
- Wirtschaft und Unternehmen (& ﬁzéinsvortelle)
9

Zu2.1.2(B)

Die Funktion der Zentralen Orte (vgl. 2.1.1) wird durch ein auf die unter-
schiedlichen Versorgungsqualitdten und Entwicklungserfordernisse abge-
stimmtes und aufeinander aufbauendes hierarchisches vierstufiges Zentra-
le-Orte-System am besten effiillt. Nach Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 Satz 6 BayLplG
werden nur ganze Gemeinden als Zentrale Orte festgelegt.

Die Mittel- und Oberzentren sowie Metropolen iibernehmen Versorgungs-
aufgaben, die lber die zentral6rtliche Grundversorgung und teilweise (iber
die Regionsgrenzen hinausgehen. Sie werden deshalb im Landesentwick-
lungsprogramm abschlie3end festgelegt.

Ziel des Systems der Zentralen Orte ist die langfristig ausgerichtete, fl&-
chendeckende Sicherung der Versorgung der Bevdlkerung mit éffentlichen
und privaten Einrichtungen und Dienstleistungen sowie Arbeitspldtzen in
zumutbarer Entfernung. Dazu ist es erforderlich, dass die Zentralen Orte die
ihnen entsprechend ihrer Einstufung zukommenden Funktionen dauerhaft
und in méglichst groBem Umfang wahrnehmen kénnen. Hierzu ist eine
langfristige Perspektive aufzuzeigen. Die bereits im LEP 2013 festgelegten
Mittel- und Oberzentren werden beibehalten, um eine langfristige Aufga-
benwahrnehmung und einen langfristig ausgerichteten Versorgungs- und
Entwicklungsauftrag zu gewahrleisten.

Soweit die Ausstattung von bestehenden oder kiinftigen Mittel- und Ober-
zentren mit Versorgungseinrichtungen gegenwartig noch llickenhatft ist, soll
ihre weitere Entwicklung bedarfsgerecht geférdert werden. Gegebenenfalls
kann die Versorgungssicherheit auch durch interkommunale Kooperation
sichergestellt werden. So kbnnen mehrere Gemeinden in Doppel- oder
Mehrfachzentren zusammenarbeiten und sich mit vorhandenen oder ge-
planten Einrichtungen in ihrem Versorgungsauftrag ergénzen (vgl. 2.1.10).
Diejenigen Gemeinden, fiir die durch eine Behérdenverlagerung zusétzliche
Einrichtungen vorgesehen sind oder die von militdrischer Konversion betrof-
fen sind, kbnnen bei der Festlegung Zentraler Orte in besonderer Weise be-
riicksichtigt werden. Durch zusétzliche behérdliche Einrichtungen wird auch
die Arbeitsplatzzentralitdt von Gemeinden gestérkt werden, was dem Ver-
sorgungs- und Entwicklungsauftrag Zentraler Orte dient. Den Gemeinden,
die von militdrischer Konversion betroffen sind, werden kiinftig — teilweise
unterstiitzt mit staatlicher Férderung — neue Entwicklungsperspektiven auf-
gezeigt.
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Mit der Festlegung der Grundzentren sowie aller Nahbereiche wird die Zu-
stéandigkeit der gesamten zentralértlichen Grundversorgung den Regionalen
Planungsverbédnden (bertragen. Diese verfiigen auf Grund ihrer Ortskennt-
nis hierfiir iiber die besten Grundlagen.

Nahbereiche bilden die Verflechtungsbereiche fiir die Deckung des Grund-
bedarfs. Sie werden aus denjenigen Gemeinden gebildet, fiir die der jewei-
lige Zentrale Ort die zentralértliche Grundversorgung wahrnimmt. Mal3ge-
bend fiir die Zuordnung ist die réumliche Ndhe der Gemeinden zum Sied-
lungs- und Versorgungskern des Zentralen Orts. Dabei wird angenommen,
dass sich die Einwohner einer Gemeinde zum jeweils nédchstgelegenen
Zentralen Ort orientieren. Weicht das Versorgungsverhalten der Einwohner
hiervon ab, ist dem tatséchlichen mehrheitlichen Versorgungsverhalten
Rechnung zu tragen. Zentrale Doppel- und Mehrfachorte der Grundversor-
gung (vgl. 2.1.6) bilden einen gemeinsamen Nahbereich.

Aus statistischen Griinden werden die Nahbereiche jeweils aus ganzen
Gemeinden und unter Beachtung der Regionsgrenzen gebildet. Bei der Ab-
grenzung ist die Verwaltungsgliederung zu beachten, um Reibungsverluste
in der Zusammenarbeit und Abstimmung zu vermeiden. Insofern kann die
Verwaltungsgliederung in Einzelféllen héher gewichtet werden als die tat-
séchliche Orientierung der Einwohner auf einen Zentralen Ort.

Auf eine Festlegung von Mittel- und Oberbereichen wird verzichtet, da die
Orientierung der Blirger bei den einzelnen mittel- oder oberzentralen Ein-
richtungen héufig unterschiedlich ist und daher diese Versorgungsbereiche
heute nicht mehr (iberfachlich und verldsslich abgegrenzt werden kénnen.

Zu 2.1.3(B)

Die Festlegung als Zentraler Ort qualifiziert die jeweiligen Gemeinden
grundsétzlich als geeignete Versorgungsschwerpunkte der entsprechenden
Stufe. Aus der Festlegung ergibt sich aber fiir die Gemeinden kein unmittel-
barer Anspruch auf die Bereitstellung der jeweiligen zentralértlichen Einrich-
tungen. Die zentralértlichen Einrichtungen umfassen neben staatlichen Ein-
richtungen auch privat und kommunal getragene Einrichtungen. Daher ist
es gemeinsame Aufgabe von Staat und den als Zentrale Orte festgelegten
Gemeinden dafiir Sorge zu tragen, dass entsprechende Versorgungsange-
bote vorgehalten werden.

Die zentralértlichen Einrichtungen des Grundbedarfs werden im taglichen
Leben héufig und oft nacheinander aufgesucht. Jeder Biirger soll diese
deshalb in zumutbarer Erreichbarkeit vorfinden (vgl. 1.2.5; Vorhalteprinzip).
Zu den zentralértlichen Einrichtungen der Grundversorgung zéhlen z.B. Ein-
richtungen fiir
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- Bildung: Grundschulen, Mittelschulen, Angebote der Erwachsenen-
bildung,

- Soziales und Kultur: Einrichtungen und Angebote flir Kinder, Jugend-
liche, Familien und Senioren, Einrichtungen fiir den Breitensport so-
wie Bibliotheken, ambulante Pflege und ambulante medizinische
Versorgung,

- Wirtschaft: Ausreichendes Einzelhandelsangebot zur Deckung des
liber die értliche Nahversorgung hinausgehenden Bedarfs, Bank-
filiale, Postpoint bzw. —filiale,

- Verkehr: qualifizierter OPNV-Knotenpunkt.

Die Einzugsbereiche der Zentralen Orte fiir die Grundversorgung werden
als sog. Nahbereiche in den Regionalpldnen abgegrenzt (vgl. 2.1.2).

Der (liber die Grundversorgung hinausgehende gehobene und spezialisierte
héhere Bedarf an zentralértlichen Einrichtungen soll von geeigneten Zentra-
len Orten héherer Hierarchiestufe (vgl. 2.1.2) fiir die umliegenden Gemein-
den (ibernommen werden. Diese Einrichtungen weisen unterschiedliche
Einzugsbereiche auf und werden meist nur von bestimmten Nutzergruppen,
z.T. in unregelmélligen Zeitabstanden und héufig unabhéngig voneinander
aufgesucht.

Der gehobene Bedarf an zentralértlichen Einrichtungen wird von den Mittel-
und Oberzentren sowie Metropolen gedeckt. Zentralértliche Einrichtungen
des gehobenen Bedarfs sind z.B. Einrichtungen

- der Aus- und Weiterbildung: weiterfiihrende Schulen (wie etwa Gym-
nasien, Realschulen, Sonderpddagogische Férderzentren als Kom-
petenzzentren fiir Inklusion, Berufsschulen),

- des Gesundheits- und Betreuungswesens: Einrichtungen der statio-
nédren medizinischen Versorgung (wie etwa Krankenh&user der
Grundversorgung) und der stationdren Pflege, Sozialstationen,
Fachstellen fiir pflegende Angehdérige, Teilhabeeinrichtungen fiir
Menschen mit Behinderung,

- Kinder- und Jugendhilfe und Soziales (wie etwa Jugendamter, Ein-
richtungen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, KoKi-Netz-
werke Friihe Kindheit, Erziehungsberatung, Angebote und Einrich-
tungen der Familienbildung, Ehe- und Familienberatungsstellen),

- der Kultur und des Sports (wie etwa Theater, Konzertséle, Sportan-
lagen von gehobener Gré3e und Ausstattung),

- der Rechtspflege und der Verwaltung (wie etwa Amtsgerichte, Poli-
zeidienststellen, Kreisbehérden, Arbeitsagenturen, Finanzémter, No-
tariate).

Der spezialisierte hbhere Bedarf an zentralértlichen Einrichtungen umfasst
jene, die zumeist nur in gré8eren Stédten nachgefragt werden. Er soll von
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den Oberzentren und Metropolen gedeckt werden. Zentralértliche Einrich-
tungen des spezialisierten hé6heren Bedarfs sind z.B. Einrichtungen

- der Aus- und Weiterbildung (wie etwa Hochschulen, Fachhoch-
schulen),

- des Gesundheits- und Betreuungswesens (wie etwa Krankenhduser
der héheren Versorgungsstufen, sozialpddiatrische Zentren, Frauen-
héduser und Einrichtungen zur Verbraucher- und Ernéhrungsbera-
tung),

- der Kultur und des Sports (wie etwa Landestheater, kommunale
Theater mit Ensemble, Museen, Opernhaus, spezialisierte Sport-
und Freizeiteinrichtungen fiir Gro3veranstaltungen),

- der Wirtschaft (wie etwa Kammern),

- der Rechtspflege und der Verwaltung (wie etwa Landgerichte, Fach-
gerichte, Polizeiprésidien, oberzentrale Behé6rden).

Die Metropolen haben (liber die oberzentrale Ausstattung hinausgehende,
eindeutig liberregional bedeutsame Einrichtungen vorzuweisen, wie z.B.
bedeutende Staatstheater, staatliche Museen, Sitze von Parlament oder
Ministerien der bayerischen Staatsregierung, internationale Konzernzentra-
len, international bedeutsame Messeplédtze oder Bundes- und Europaein-
richtungen. Sie heben sich durch ihre Einwohnerzahl deutlich von den (ibri-
gen Oberzentren ab. Auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Bedeutung tre-
ten die Metropolen unter den Oberzentren hervor. Metropolen sollen einen
groBrdumigen Entwicklungsauftrag wahrnehmen. Die Weiterentwicklung
der landes- und bundesweiten Verwaltungs- und Wirtschaftseinrichtungen
in den Metropolen strahlt auf die Metropolregionen aus und trégt zu Stér-
kung Bayerns insgesamt bei.

Zu 2.1.4 (B)

Der Vorzug der Zentralen Orte vor Gemginden ®hpe zentralértlichen Status
oder Zentralen Orten niedrigerer Hierg belder Sicherung (z.B. bei
der Standorterhaltung), der Bereitstejiung . Erri€htung neuer Einrichtun-
gen) und dem Ausbau zentral6rtlic en ist im Hinblick auf die
rdumliche Biindelungsfunktion (vg lerlich. Dies beinhaltet auch,
dass bei SchlieBungen von zenty n Eiirichtungen diese zunéchst

Ausbau zentralbrtlicher gen auch eine Gemeinde ohne zentralért-
lichen Status oder ein j

ist und/oder
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- fachliche Erwdgungen (z.B. spezifische Standortanforderungemesder
die besondere Qualifikation der Einrichtung) dies zwingend/erfor-
dern.

Zu 2.1.5 (B)

Im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es erfogterlich, dass die

gungsbereich (z.B. Marktplatz) dieser Siedl
hiermit im baulichen Zusammenhang stehg
Gewerbegebiete). Dies gilt insbesondere/tir de,

tandort von Arbeitsstét-
ten oder bestimmten Infrastruktureinrichfung j

Im Ejhzelfall kbnnen, vor

- bei Realisieryng img'zdlu gs- und Versorgungskern dessen
jfat undﬁttrak vitat beeintrdchtigen wiirde.

Zu 2.1.6 (B)

Bei der Ausivahl der Zenjfalen Orte der Grundversorgung ist nicht nur die
Existenz zéntralortlichey Einrichtungen der Grundversorgung (vgl. Begriin-
dung zu £.1.83), sondeyh auch die Bedeutung als Mitversorger umliegender
Gemeigden sowie eifie méglichst flichendeckende Versorgung aller Teil-
rdum¢ relevant. Einfe fldichendeckende Versorgung kann als gegeben an-
gesghen werden, ivenn eine Erreichbarkeit von 20 Minuten im motorisierten
Indlividualverkebf oder 30 Minuten mit dem 6ffentlichen Personenverkehr
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nutzen oder
- die Gemeinde selbst ausreicheng

Der Anteil der/privaten und kommunalen Tréger ist bei den zentral6rtlichen
Einrichtungef der Grundvgrsorgung besonders hoch. Den Grundzentren
kommt deshalb eine bespndere Verantwortung zu, dass die entsprechen-
den Einrichtungeq fur gfe Bevélkerung ihres Nahbereichs vorgehalten wer-
den.

Um das hohe Versorgungsniveau einer flichendeckenden Versorgung der
Bevdélkerung mit den zentralértlichen Einrichtungen der Grundversorgung in
zumutbarer Erreichbarkeit aufrecht zu erhalten, kénnen die bestehenden
Zentralen Orte der Grundversorgung beibehalten werden.

Einrichtungen der Grundversorgung werden von der Bevélkerung oftmals
nacheinander aufgesucht. Flir die Deckung des Grundbedarfs ist die Biin-
delungsfunktion Zentraler Orte (vgl. 2.1.1) und damit die Konzentration der
zentralédrtlichen Einrichtungen in einer Gemeinde somit von besonderer Be-
deutung. Von der Festlegung weiterer Mehrfachgrundzentren und damit ei-
ner Aufsplittung der Versorgungseinrichtungen soll daher i.d.R. abgesehen
werden. Von einem Mehrfachzentrum wird bei mehr als zwei beteiligten
Gemeinden ausgegangen. Doppelgrundzentren sind weiterhin méglich.

Um Gemeinden als neue Doppelgrundzentren (oder im Ausnahmefall als
Mehrfachgrundzentren) festlegen zu kénnen, miissen sie durch ihren bauli-
chen Zusammenhang und in ihrer gegenseitigen funktionalen Ergénzung
ein gemeinsames Zentrum ihres Einzugsbereiches bilden. Hierfiir ist Vo-
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raussetzung, dass die potenziellen Partner im Hinblick auf ihre zentralértli-
chen Einrichtungen eine vergleichbare Bedeutung besitzen.

Zu 2.1.7 (B)

Mittelzentren stellen mégliche Standortg
der gehobenen Versorgung (vgl. 2.1.
zentren soll sicherstellen, dass fiir dj
richtungen, die in Qualitdt und Qug ti?ﬁber dii
sorgung hinausgehen, in zumutbgrer &reichb

entralértliche Einrichtungen

von den Ressorts, den Eiric ern bzw. den Kommunen selbst im
Einzelfall getroffen. Richtschilir ¥d dabei die spezifischen Standortvo-
raussetzungen und dig/Abg g ges gesamten Staatsgebietes mit den

relevanten zentralért/jbhemEinricht ngen in zumutbarer Erreichbarkeit. Die
zumutbare Erreichbarkeit von Miifelzentren liegt bei einer Fahrzeit im moto-
risierten Individual¢erkehr von 30 Minuten oder einer Fahrzeit von 45 Minu-
ten mit dem &ffentlicherq Persohenverkehr. Diese Orientierungswerte ent-
sprechen der Richtlinie firdaqgegrierte Netzgestaltung (RIN 2008).

Zu 2.1.8 (B)

Stérker als bei Zentralen Orten der untergeordneten Stufen steht bei Ober-
zentren der langfristige Entwicklungsauftrag im Vordergrund. Oberzentren
sind i.d.R. die regional bedeutsamen Bildungs-, Kultur-, Verwaltungs-, Wirt-
schafts- und Wissenschaftszentren. Sie erfiillen Entwicklungsaufgaben mit
dem Ziel, die ((iber)regionale Wettbewerbsfahigkeit zu erh6hen und dabei
auf das jeweilige Umland auszustrahlen. Dazu gilt es, die Entwicklungs-
dynamik in den Oberzentren dauerhaft zu stérken und die Erreichbarkeit
(Richtwerte siehe unten)zu gewéhrleisten.

Oberzentren stellen mégliche Stangorieir zentralértliche Einrichtungen
der spezialisierten héheren Versogug (vgh2.1.3) dar. Die Entscheidung

spezialisierten hbheren Versorg nejy sind, wird von den Ressorts,
den Einrichtungstrdgern bzw./den en selbst im Einzelfall getroffen.
Dabei sind die spezifischen Stan rai/ssetzungen und die Abdeckung
des gesamten Staatsgebig evanten zentralértlichen Einrich-
tungen in zumutbarer Erry t z/ beriicksichtigen. Die zumutbare Er-
reichbarkeit bei Oberzepitre bei/einer Fahrzeit im motorisierten Indivi-

Orientierungswerte entsprechen der
Itung (RIN 2008).
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zu 2.1.9 (B)

Metropolen im zentraldrtlichen System sind Kerne der Metropolregionen.
Ihre Festlegung hat keinen Einfluss auf die Abgrenzung und Organisation
der Metropolregionen in Bayern, deren Ausweisung aul3erhalb des LEP
durch die Bundesraumordnung erfolgt. Wéhrend es sich bei den Metropol-
regionen um einen rdumlich weiter gefassten Verbund von Kommunen
handelt, der auch landliche Teilrdume umfasst (vgl. Begriindung zu 1.4.3),
ist die Metropole ein konkreter, gemeindescharf begrenzter Zentraler Ort
mit einer (ber ein Oberzentrum hinausgehenden, herausragenden Ausstat-
tung und Entwicklungsfunktion.

Die Metropolen haben (iber die oberzentrale Ausstattung hinausgehende,
eindeutig liberregional bedeutsame Einrichtungen vorzuweisen, wie z.B.
bedeutende Staatstheater, staatliche Museen, Sitze von Parlament oder
Ministerien der bayerischen Staatsregierung, internationale Konzernzentra-
len, international bedeutsame Messeplétze oder Bundes- und Europaein-
richtungen. Sie heben sich durch ihre Einwohnerzahl deutlich von den (bri-
gen Oberzentren ab. Auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Bedeutung tre-
ten die Metropolen unter den Oberzentren hervor. Metropolen sollen einen
groBrdumigen Entwicklungsauftrag wahrnehmen. Die Weiterentwicklung
der landes- und bundesweiten Verwaltungs- und Wirtschaftseinrichtungen
in den Metropolen strahlt auf die Metropolregionen aus und trégt zu Stér-
kung Bayerns insgesamt bei (vgl. Begriindung zu 2.1.3).

zu 2.1.10 (B)

Angesichts der rdumlichen Biindelungsfunktion (vgl. 2.1.1) kommen
Zentrale Doppel- oder Mehrfachorte in der Regel nur dann in Betracht,
wenn sich kein geeigneter Einzelort anbietet und ansonsten die flachen-
deckende Versorgung mit den zentralértlichen Einrichtungen nicht sicher-
gestellt ware. Um als neue Doppel- und Mehrfachzentren erfolgreich zu wir-
ken, sollen die Gemeinden durch ihren baulichen Zusammenhang oder in
ihrer gegenseitigen funktionalen Ergdnzung ein gemeinsames Zentrum ih-
res Versorgungsbereiches bilden. Hierfiir ist Voraussetzung, dass die po-
tenziellen Partner im Hinblick auf ihre zentralértlichen Einrichtungen eine
vergleichbare Bedeutung besitzen. Daneben ist eine funktionierende inter-
kommunale Zusammenarbeit wesentliche Voraussetzung fiir die Festle-
gung als zentraler Doppel- oder Mehrfachort.

Die Aufgabenwahrnehmung von Doppel- und Mehrfachorten orientiert sich
dabei an der Tragfahigkeit des gemeinsamen Versorgungsbereichs. Dabei
kénnen Teilfunktionen auch ungleich zwischen den Partnern verteilt sein,
wobei eine Funktionsteilung nur dann Sinn macht, wenn jeder Partner zur
gemeinsamen Funktionswahrnehmung substantielle Teilfunktionen (iber-
nimmt. Keine der Gemeinden hat den Anspruch, fiir sich sémtliche Versor-
gungeinrichtungen einzufordern.

Um die Kooperation zwischen den Zentralen Doppel- und Mehrfachorten zu
bekréftigen und umzusetzen, bietet es sich an, einen landesplanerischen
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Vertrag nach Art. 29 Bayl plG zu schlieBen. So kann die Aufteilung der
Funktionswahrnehmung klargestellt werden. Der Vertrag sollte baldmég-
lichst, ggf. noch vor dem Inkrafttreten des Doppel- oder Mehrfachorts, ge-
schlossen werden. Mindestinhalt sollten klare Aufgabenzuweisungen an die
vertragsschlieBenden Gemeinden im Hinblick auf ihren Versorgungsauftrag
(vgl. 2.1.2) sein.

Um die geteilte Funktionswahrnehmung fiir alle Beteiligten zu gewéhr-
leisten, bietet sich an, z.B. im Rahmen von spéteren Fortschreibungen der
zentraldrtlichen Konzepte, die neu festgelegte Doppel- und Mehrfachorte
auf die Erfiillung ihres gemeinsamen zentral6rtlichen Versorgungsauftrags
hin zu bewerten und den Vertrag ggf. anzupassen.

Grenziiberschreitende Zentrale Orte mit Tschechien und Osterreich werden
zur Férderung der Zusammenarbeit und des Zusammenwachsens beson-
ders berlicksichtigt. Obwohl eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung oft-
mals durch unterschiedliche Verwaltungsstrukturen erschwert wird, sind
grenziiberschreitende Zentrale Orte wesentlich fiir eine gemeinsame Ent-
wicklung und das Zusammengehdrigkeitsgefiihl iiber Ldndergrenzen hin-
weg. Diese Aspekte liberwiegen eine evtl. noch nicht hinreichende Ausstat-
tung bzw. die derzeit eingeschrénkten, wechselseitigen Nutzungsmaéglich-
keiten der Veersorgungseinrichtungen. Durch die Festlegung als gemeinsa-
mer, grenziiberschreitender Zentraler Ort im LEP wird nicht in die Planun-
gen und Projekte der Nachbarldnder eingegriffen. Die Festlegung erfolgt
aufgrund des gemeinsamen Versorgungs- und Entwicklungspotenzials und
soll die grenziiberschreitende Zusammenarbeit férdern.

zu 2.1.11 (B)

In Ziel 2.2.3 werden , Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH)
festgelegt, welche geméR Ziel 2.2.4 vorrangig zu entwickeln sind. Dies gilt
u.a. bei Planungen und MalBnahmen zur Versorgung mit Einrichtungen der
Daseinsvorsorge. Insofern sind Zentrale Orte in dieser Gebietskulisse an-
ders zu bewerten, als in den anderen Teilrdumen des Landes. Im RmbH
kénnen auch Gemeinden als Zentrale Orte allein oder als Teil eines Mehr-
fachorts festgelegt werden, die (noch) keine vollstdndige Versorgungsfunk-
tion oder ausreichende Tragféhigkeit fiir bestimmte zentralértliche Einrich-
tungen aufweisen.

Die Entwicklungsféhigkeit von Zentralen Orten im RmbH ist vorrangig zu
férdern. Defizite in der erforderlichen zentralértlichen Ausstattung sollen
langfristig im Zusammenwirken der im RmbH festgelegten Zentralen Orte,
der (staatlichen und privaten) Fachplanungstréger und der Regionalen Pla-
nungsverbénde ausgeglichen werden. Die Weiterentwicklung der Einrich-
tungen der Zentralen Orte im RmbH ist fiir eine zentraldrtliche Versorgung
der Bevdlkerung in zumutbarer Erreichbarkeit erforderlich.

Aufgrund des Vorrangprinzips (2.2.4) und des Vorhalteprinzips (1.2.5) wird
im RmbH die Tragféhigkeit zugunsten der Erreichbarkeit flexibilisiert. Zent-
ralértliche Einrichtungen sollen auch dann vorgehalten werden, wenn ihre
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Tragféhigkeit gefdhrdet ist. Die zumutbare Erreichbarkeit ist fiir Grundzen-
tren in 2.1.6, fiir Mittelzentren in 2.1.7 und fiir Oberzentren in 2.1.8 definiert.

Zu2.2.3(B)

Damit alle Teilrdume an einer positiven Entwicklung teilhaben und zur Leis-
tungs- und Wettbewerbsféhigkeit des Landes beitragen kénnen, miissen
lagebedingte und wirtschaftsstrukturelle Probleme sowie noch vorhandene
infrastrukturelle Engpdsse abgebaut werden. Teilrdume, die hinsichtlich der
6konomischen Ausgangslage den allgemeinen Entwicklungsstand noch
nicht voll erreichen oder bei denen die Gefahr einer unterdurchschnittlichen
Entwicklung besteht (Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf), haben
einen besonderen Anspruch auf Teilhabe an der wirtschaftlichen Entwick-
lung und werden daher eigens abgegrenzt. Diese Teilrédume stehen dariiber
hinaus vor tiefgreifenden Herausforderungen, die sich durch den demogra-
phischen Wandel ergeben.

Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf werden auf Ebene der Land-
kreise und kreisfreien Stadte (kreisfreie Stadte unter 100 000 Einwohnern
sind mit dem sie umgebenden Landkreis zusammengefasst) festgelegt. Um
den statistischen Einfluss singuldrer Ereignisse zu begrenzen, wurde bei
den anzulegenden Kriterien auf einen fiinfidhrigen Betrachtungszeitraum
abgestellt. Im Einzelnen kommen folgende Kriterien” zur Anwendung:

- Bevédlkerungsprognose des Landesamts fiir Statistik 2014 bis
2034 (Anteil am Gesamtindikator 30 %),

- Arbeitslosenquote 2011 bis 2015 im flinfijdhrigen Jahresdurch-
schnitt (Anteil am Gesamtindikator 30 %),

- Beschéftigtendichte am 30.06. im fiinfidhrigen Jahresdurchschnitt
2011 bis 2015 (Anteil am Gesamtindikator 10 %),

- Verfiligbares Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner
2009 bis 2013 im fiinfidhrigen Jahresdurchschnitt (Anteil am Ge-
samtindikator 20 %) sowie

- Wanderungssaldo der 18- bis unter 30jéhrigen je 1.000 Einwohner
dieser Altersgruppe 2010 bis 2014 im flinfidhrigen Jahresdurch-
schnitt (Anteil am Gesamtindikator 10 %.).

Dariiber hinaus werden auch einzelne Gemeinden mit weniger als_100.000
Einwohnern dem Raum mit besonderem Handlungsbedarf zugeordnet. Da-
bei kommen folgende Kriterien? zur Anwendung:
- Bevidlkerungsprognose des Landesamts fiir Statistik 2014 bis
2028 (Anteil am Gesamtindikator 30 %),
- Arbeitslose 2011 bis 2015 (Arbeitslose je 100 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte am Wohnort und Arbeitslose; Stichtag
Jeweils 30.6., Flinfiahresdurchschnitt) (Anteil am Gesamtindikator
30 %),
- Beschéftigtendichte am 30.6. im fiinfidhrigen Jahresdurchschnitt
2011 bis 2015 (Anteil am Gesamtindikator 10 %),
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- Einklinfte je Steuerpflichtigen 2010 in Euro (Anteil am Gesamtindi-
kator 20 %) sowie
- Wanderungssaldo der 18- bis unter 30jahrigen je 1.000 Einwohner
dieser Altersgruppe 2010 bis 2014 im flinfijdhrigen Jahresdurch-
schnitt (Anteil am Gesamtindikator 10 %).
Demographische Faktoren flieRen somit zu 40 % in die Festlegung der
Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf ein. Liegt der aus diesen Ein-
zelkriterien gebildete Gesamtindikator eines Landkreises/einer kreisfreien
Stadt (iber 100.000 Einwohner oder einer einzelnen Gemeinde unter 90,0
% des bayerischen Durchschnitts, so wird dieser/diese dem Raum mit be-
sonderem Handlungsbedarf zugeordnet. Ferner werden die Landkreise und
Gemeinden dem Raum mit besonderem Handlungsbedarf zugeordnet, die
zwar bei Zugrundelegung der vorgenannten Datenbasis einen Wert von
90,0 % oder mehr des Landesdurchschnitts aufweisen, aber bei Zugrunde-
legung der Datenbasis des LEP 2013 unter 90,0 % lagen. Damit erhalten
alle Landkreise und Gemeinden des LEP 2013 sowie der erweiterten For-
dergebietskulisse gemal Ministerratsbeschluss vom 5. August 2014 Be-
standsschutz. Im Raum mit besonderem Handlungsbedarf gilt das Vorrang-
prinzip (vgl. 2.2.4).
Eine Auflistung der Landkreise und Gemeinden, die dem RmbH angehdéren,
findet sich im Internetauftritt des Bayerischen Staatsministeriums der Fi-
nanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat.

Zu 2.2.4 (B)

Den Teilrdumen mit besonderem Handlungsb L wird unbeschadet der
spezifischen Impulsgeberfunktion der Verdichtungsravswae und der Entwick-
lung des sonstigen landlichen Raums bei ejfischlagigen staatlichen Aktivita-
ten zur Gewéhrung gleichwertiger Lebens/ und Arbeitsbedingungen der
Vorrang eingerdumt. Hierzu erhalten sie fei ralggbedgutsamen Planungen
und MaBnahmen bei gleichgelagerter f# chlich,§ Notwendigkeit Entwick-
lungsprioritét. Der rdumliche Umgriff ges R s mjt besonderem Hand-
lungsbedarf bildet damit die Kernkuljsse fg&einsclilagige staatliche Planun-
gen und MalBnahmen sowie fiir Fé/derungén. Djés schlie3t Planungen und
Malinahmen sowie Férderungen auller/&ilb des Raums mit besonderem
Handlungsbedarf nicht aus.

Das Vorrangprinzip tréagt dazl bei, besftehenden strukturellen Defizite

abzubauen und méglichst keine en Defizite entstehen zu lassen. Dabei
sollen arbeitsmarkt-, ausbhfldungg’und gozialpolitische Belange besonders
berticksichtigt werden. Q

S

Zur dauerhaften Verp ess;ﬁ/ def Lebens- und Arbeitsbedingungen ist es
unabdingbar, die Tgilrau { mit hesonderem Handlungsbedarf u.a. an der
Wissensgesellschaft uns@ssend teilhaben zu lassen. Hierzu sind vor allem
mehr qualifizierté und innovalfonsorientierte Arbeitsplétze, die wohnortnahe
und zeitgemél¥e Vorhaltung/der Einrichtungen der Daseinsvorsorge (1.1.1)

— insbesondere s

5 . . " Zugang zu Hochschul- und Forschungseinrichtungen
Es wurden die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Ministerrats Uber den Entwurf der LEP-Teilfortschreibung . ~ . . . .
(12. Juli 2016) jeweils aktuell verfigbaren Daten herangezogen. sowie gut ausgebau munikationsverbindungen — notwendig.

2 Es wurden die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Ministerrats tiber den Entwurf der LEP-Teilfortschreibung

(12. Juli 2016) jeweils aktuell verfligbaren Daten herangezogen.
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Zu 3.3(B)

Eine Zersiedelung der Landschaft jst inshesondere gekennzeichnet durch
Streubebauung. Diese unerwiinsghte gnitwicklung schrénkt die Funktions-
fahigkeit der Freirdume ein und, ild% Ansatzpunkte fiir eine weitere Besie-
delung im Aul3enbereich. I &

Eine ungegliederte bandartige Si@ sentwicklung soll wegen der nach-
teiligen Einfliisse auf Naturfiaus§ligind fandschaftsbild, der iiberwiegend
6konomischen Nachteile fz. B ®eginggléngen der technischen Infrastruk-
tur) und im Hinblick auf den eingés intakten Wohnumfeldes vermieden
werden. 3
Um das Zusammenwach Kenaghbarter Siedlungsbereiche zu verhin-
dern, kbnnen in den Regidnalpléiien geeignete Gebiete als regionale Griin-
ziige (vgl. 7.1.4) oder geeigrete/ Freiflachen als Trenngriin festgelegt wer-
den.

Die Anbindung neuer Siedlungsfldchen (d.h. Fldchen, die zum dauernden
oder mindestens regelméRig voriibergehenden Aufenthalt von Menschen
bestimmt werden sollen) an geeignete Siedlungseinheiten ist ein wichtiger
Beitrag zur Vermeidung von Zersiedelung. Insbesondere vor dem Hinter-
grund des demographischen Wandels wird mit der Anbindung neuer Sied-
lungsfldchen ein wirtschaftlicher Ausbau und Unterhalt sowie eine ausrei-
chende Auslastung technischer Versorgungs- und Entsorgungseinrichtun-
gen erreicht. Vor allem Einrichtungen der Grundversorgung kénnen besser
ausgelastet und gesichert (vgl. 1.1.1, 1.2.4 und 1.2.6) sowie der Fldchen-
verbrauch minimiert werden.

Ausnahmen von dem Ziel der/Anbindung sind nur dann zuléssig, wenn auf
Grund einer der im Ziel gengi@ighggllgestaltungen die Anbindung an eine
bestehende geeignete Siedlungs: l@ﬁgl"t icht méglich ist.

. JaiSigllen im Sinn der ersten Ausnahme
Natuyschutz- und Wasserrecht.

zahlen alle Schutzgebiete nach

Die Ausweisung von Gewerbe- und Industriegebieten gemal3 der zweiten
Ausnahme ist auf das unmittelbare Umfeld der Anschlussstellen be-
schrénkt. Sie stellen selbst keine geeigneten Siedlungseinheiten fiir weitere
Anbindung dar. Auch bandartige Siedlungsstrukturen sind zu vermeiden.
Ein interkommunales Gewerbe- oder Industriegebiet im Sinn der dritten
Ausnahme liegt vor, wenn die Zusammenarbeit mehrerer Kommunen bei
der Planung, Realisierung und Vermarktung eines Gewerbe- oder Indust-
riegebietes rechtlich gesichert ist.

Mit der Ausweisung von Gewerbegebieten im Sinne der zweiten und dritten
Ausnahme soll auch kleinflachigen, handwerklich geprégten Betrieben An-
siedlungs- bzw. Erweiterungsméglichkeiten gegeben werden.

Zubringer zu Bundesautobahnen jadSinn der vierten Ausnahme sind Bun-
des- und Staatsstral3en, die im trager) etz den Verkehr von einem Ver-
kehrsschwerpunkt (Stadt oder r6®£5 Qe 2inde) unmittelbar zu einer Au-
tobahnanschlussstelle fihrer/ Dadygsdier/diirfen sich keine Ortsdurchfahr-
ten oder gréRRere Ortslagen eﬂw,ﬁve ghalb die Ldnge des Zubringers
begrenzt ist. Innerhalb deg St@&quet es heben sich Zubringer durch Aus-
9 P
bauzustand und Verkehrsbelastiung regelméaiig hervor.
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Die Voraussetzungen der sechsten Ausnahmg lizgen insbesondere vor,
wenn eine nach § 4 BImSchG genehmigungsbedirftiye Anlage in ange-
bundener Lage nach den immissionsschutzrechtlichen \forschriften nicht
genehmigungsféhig wére. Damit sind die/ca. 160 Artery von Anlagen der

4. BImSchV erfasst. Dariiber hinaus kayin die Ausnalime auch auf die nicht

angebundener Lage trotz Einhaltung/der V4 nach §§ 22 ff. BImSchG
schéadliche Umwelteinwirkungen ayf dem &/ohneh dienende Gebiete aus-

sachte Verkehrsgerédusche, wgbei u.g auf elnen Abstand bis zu 500 m zum
Betriebsgrundstiick bzw. bis Zu ein?g/er schung mit dem (librigen Verkehr
abgestellt wird).
Militédrische Konversionsfl@chen gn Sinry der siebten Ausnahme kénnen ins-
besondere bei einer Beb uun% it mifitdrischen Wohn-, Verwaltungs- oder
Gewerbebauten vorliegen. &

Fremdenverkehrsgenfeindegsim Siyin der achten Ausnahme sind Gemein-
den, die berechtigt gind, Fi€mdenterkehrsbeitrdge gemal Art. 6 Abs. 1 o-
der Kurbeitrdge gefmal f;

Spezifische Standortanforderungen im Sinne der neunten Ausnahme kén-
nen z.B. topographische Anforderungen, wie die Angewiesenheit auf be-
stimmte Hangneigungen, auf die Nutzung von Wasserfldchen oder Waldfla-
chen oder vorhandene Baudenkméler, sein. Schddliche Umwelteinwirkun-
gen sind insbesondere Ldrmimmissionen, auch ausgehend von durch das
Vorhaben verursachtem Verkehr. Nicht von der neunten Ausnahme erfasst
sind Beherbergungsbetriebe, Ferienhduser und -wohnungen sowie Gast-
stétten.
Freifl&chen-Photovoltaikg nlq’jgp, d\Biomasseanlagen sind keine Sied-
lungsflédchen im Sinne diess Zf;%s’.

Kleine und mittelstdndische Betriebe bilden ein wichtiges Fundament der
bayerischen Wirtschaftsstruktur (vgl. 5.1). Um auch diesen Unternehmen im
globalen Wettbewerb mdglichst giinstige Standortvoraussetzungen zu bie-
ten und regionale Wirtschaftsstrukturen zu stdrken, kommt der Bereitstel-
lung entsprechender Siedlungsfldchen eine besondere Bedeutung zu. Ne-
ben Flachen fiir die Neuansiedlung kleinfldchiger Betriebe soll daher auch
anséssigen Betrieben entsprechende Erweiterungsmdéglichkeiten geboten
werden.
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Wéhrend die Anbindung neuer Siedlungsflachen an geeignete Siedlungs-
einheiten in Bayern landesplanerisch verbindlich festgelegt ist, bestehen
vergleichbare Vorgaben in den Nachbarstaaten Osterreich und Tschechi-
schen nicht. Die Einflussméglichkeiten von bayerischer Seite darauf sind
gering. Um daraus folgenden Wettbewerbsnachteilen in den Grenzrdumen
gegenliber den Nachbarstaaten entgegenzuwirken, soll die Durchfiihrung
eines Zielabweichungsverfahrens fiir die Ausweisung von Gewerbe- und
Industriegebieten in diesen Rdumen erleichtert werden. Dabei sind im Ein-
zelfall die angestrebte Vermeidung von Zersiedelung sowie die Vorgaben
und die Genehmigungspraxis in den Nachbarstaaten bei der Ausweisung
von Gewerbe- und Industriegebieten einzubeziehen. Grenznahe Gebiete im
Sinne dieser Vorschrift sind die Gebiete der Landkreise, die unmittelbar an
Osterreich oder Tschechien anschlieSen.

In besonders strukturschwachen Gemeinden hat die Ansiedlung von Ge-
werbe und Industrie besondere Bedeutung fiir die Entwicklung dieser Orte.
Diese Gemeinden sollen erleichterte Moglichkeiten haben, Gewerbe- und
Industriegebiete auszuweisen. Dabei sind im Einzelfall die angestrebte
Vermeidung von Zersiedelung sowie die positive Auswirkung der Ansied-
lung auf die besondere Strukturschwéche der Gemeinde (orientiert an den
Kriterien zur Festlegung der besonders strukturschwachen Gemeinden)
einzubeziehen.

Besonders strukturschwache Gemeinden im Sinne dieser Vorschrift werden
entsprechend der Abgrenzung der einzelnen Gemeinden mit weniger als
100.000 Einwohnern im Raum mit besonderem Handlungsbedarf festgelegt
(vgl. Begriindung zu LEP 2.2.3).

Liegt der gebildete Gesamtindikator einer Gemeinde unter 70,0 % des bay-
erischen Durchschnitts, so ist diese besonders strukturschwach. Die be-
sonders strukturschwachen Gemeinden gehen aus Anhang 5 hervor®

Zu6.1.1(B)

Eine sichere, bezahlbare und klimafreundlig nergieversorgung tragt zur
Schaffung und zum Erhalt gleichwertiger Jebens- und Arbeitsbedingungen
in allen Teilrdumen bei. Daher hat die Bayeri$che Staatsregierung das Bay-
erische Energiekonzept ,Energie innovativ.®eschlogsen. Demzufolge soll
bis zum Jahr 2021 der Umbau der baferi. Engrgieversorgung hin zu
einem weitgehend auf erneuerbare £nesdleyyestlitzten, mit moéglichst we-
nig CO2-Emissionen verbundenern/ Vel r@ng ystem erfolgen. Hierzu ist
der weitere Um- und Ausbau de/Ene®yie®iragtruktur erforderlich. Schwer-
punkte des Um- und Ausbaus der Eggergreve/sorgungssysteme liegen bei
- der Energieerzeuguyig - &hwandlung (z.B. Anlagen zur Nut-
zung erneuerbarer; rﬁlekage , hocheffiziente Gas- und Dampf-
kraftwerke und Kyaft-Warme-Kppplungsanlagen),
e zur Optimferung der (iberregionalen und regio-
nalen Energieversorgsag (Strom, Gas, Mineral6l, Warme) und
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- der Energiespeicherung (z.B. Pumpspeicherkraftwerke, ,Power to

Gas" oder andere Speicher).

Die Regionalen Planungsverbédnde kénpien S ort¢/ und Trassen fir die
Energieinfrastruktur in den Regionalplanen ern,

N
g

ichenbedarfe fiir Anlagen
Zausbaubedarf oder Méglich-
keiten der Energieeinsparung ji den §egionén zu ermitteln, mit den rele-
vanten Akteuren abzustimmef und ﬁf. Festlegungen u.a. zur rdumlichen
Steuerung und Konzentratign des@usba s von Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien in de Re@nalpl'nen vorzubereiten.

Die Gemeinden kénney durclggine ifitegrierte Siedlungs- und Verkehrspla-
nung die Lage und Zyordn von/Siedlungsgebieten steuern. Durch kom-
pakte Siedlungsstrukturender epitsprechende Mobilitdtskonzepte kann

Verkehr vermiedeyt und ergie/gespart bzw. effizient genutzt werden. Die
rdumliche Zuordrung utserschiedlicher Baugebiete oder Anlagen kann au-
Berdem die Méglichkeit der Kraft-Wéarme-Kopplung eréffnen oder die Effizi-
enz der Anlagen steigerns

Zu 6.1.2 (B)

Eine ausreichende Wohnumfeldqualitdt der betroffenen Bevélkerung ist in
der Regel dann gegeben, wenn ein Abstand von mindestens 400 m von
Héchstspannungsfreileitungen zu bestehenden Wohngebéduden eingehalten
ist, wenn diese im Geltungsbereich eines bestehenden Bebauungsplans
(Ausschluss von Verhinderungs- und Vorratsplanung) oder im Innenbereich
gemdl3 § 34 BauGB liegen und in diesen Gebieten Wohngeb&ude nicht nur
ausnahmsweise zuldssig sind. Gleiches gilt fiir Schulen, Kindertagesstét-
ten, Krankenhduser und Pflegeeinrichtungen sowie Gebiete, die gemal3 den
Bestimmungen eines Bebauungsplans dem Wohnen oder vorgenannten
Einrichtungen dienen. Zu Wohngebé&uden im AuBenbereich gemal3 § 35
BauGB sowie in den Gebieten, in denen Wohngeb&ude nur ausnahmswei-
se zuldssig sind, ist von einer ausreichenden Wohnumfeldqualitéat auszuge-
hen, wenn ein Abstand von mindestens 200 m zu Héchstspannungsfreilei-
tungen eingehalten ist. Héchstspannungsfreileitungen sind Stromleitungen
mit einer Mindestspannung von 220 kV. Fiir den Fall, dass die Anwendung
des Grundsatzes zu einem wesentlich ldngeren Streckenverlauf fiihrt, sind
in die planerische Abwégung der erh6hte Fldchenverbrauch und die
dadurch erforderlichen AusgleichsmalBnahmen einzubeziehen.

3

Zur Ermittlung der Gemeinden wurden die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Ministerrats tiber den Entwurf der LEP-
Teilfortschreibung (12. Juli 2016) aktuell verfiigbaren Daten herangezogen.




