Beschlussvorlage Referat Finanzreferat

Abteilung Abt. 20, Finanzreferat
2016/390 Verfasser(in) Finanzreferat
Gremium Termin Vorlagenstatus
Stadtrat 08.12.2016 0Offentlich

Neufassung der Ausbaubeitragssatzung (ABS) der Stadt Friedberg zum 01.01.2017

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t nachfolgende Satzung (Neufassung) in der Alternative bei den
Stadtanteilen in § 6 Abs. 2 ABS:

Satzung

Satzung Uber die Erhebung von einmaligen Beitragen
zur Deckung des Aufwands fur die Herstellung,
Anschaffung, Verbesserung oder Erneuerung

von Strafllen, Wegen und Platzen

(Ausbaubeitragssatzung - ABS)

Aufgrund des Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern (GO) in Verbindung
mit Art. 5 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) erlasst die Stadt Friedberg folgende Satzung:

§1
Beitragserhebung

Die Stadt erhebt zur Deckung ihres Aufwands fiur die Herstellung, Anschaffung, Verbesserung
oder Erneuerung der in § 4 Abs. 1 genannten, in ihrer Baulast stehenden offentlichen
Einrichtungen Beitrage nach den Vorschriften des KAG und dieser Satzung, soweit nicht
aufgrund des Art. 5a Abs. 1 KAG ErschlieRungsbeitrédge zu erheben sind.

§2
Beitragspflichtige Grundstilicke

Der Beitrag wird erhoben fir bebaute, bebaubare, gewerblich genutzte, gewerblich nutzbare
oder sonstig nutzbare Grundsticke, die aus der Mdoglichkeit der Inanspruchnahme der
beitragsfahigen Einrichtungen (8 4 Abs. 1) einen besonderen Vorteil ziehen kénnen.

anwesend: fur den Beschluss: gegen den Beschluss:
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§3
Beitragsschuldner

Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt des Entstehens der Beitragsschuld Eigentimer des
Grundstiicks oder Erbbauberechtigter ist. Mehrere Beitragspflichtige sind Gesamtschuldner; bei

Wohnungs-

entsprechend ihrem Miteigentumsanteil beitragspflichtig.

§4

Art und Umfang des Aufwands

und Teileigentum sind die einzelnen Wohnungs-

und Teileigentimer nur

(1) Der Berechnung des Beitrags wird zugrunde gelegt der Aufwand der Herstellung,
Anschaffung, Verbesserung oder Erneuerung fir

1.

11

1.2

13

b)

c)
d)

OrtsstralRen (Art. 46 BayStrWG)

mit den Stral3enbestandteilen Fahrbahn, Rad- und
Gehwege, gemeinsame Geh- und Radwege,
Mehrzweckstreifen, ohne unselbststéandige Parkplatze (Nr.
4.1) und unselbststéandige Griinanlagen (Nr. 6)

in Wochenendhausgebieten mit einer
Geschossflachenzahl bis 0,2

in Kleinsiedlungsgebieten mit einer Geschossflachenzahl
bis 0,3

in Kleinsiedlungsgebieten, soweit sie nicht unter 1.2 fallen,
reinen Wohngebieten, allgemeinen Wohngebieten,
besonderen Wohngebieten, Dorfgebieten und
Mischgebieten

mit einer Geschossflachenzahl bis 0,7

bei einseitiger Bebaubarkeit

mit einer Geschossflachenzahl tber 0,7 - 1,0

bei einseitiger Bebaubarkeit

mit einer Geschossflachenzahl tber 1,0 -1,6

mit einer Geschossflachenzahl Gber 1,6

Einseitige Bebaubarkeit im Sinn des Satzes 1 ist gegeben, wenn
auf einer StraBenseite die Grundstlicke baulich oder gewerblich
oder in sonstiger vergleichbarer Weise nicht genutzt werden
dirfen.

bis zu einer Breite von

70m

10,0 m

140 m
10,5 m
18,0 m
125m
20,0 m

23,0m
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1.4 in Kern-, Gewerbe-, Industrie- und Sondergebieten

a) mit einer Geschossflachenzahl bis 1,0 20,0 m
b)  mit einer Geschossflachenzahl tGiber 1,0 - 1,6 23,0m
c)  mit einer Geschossflachenzahl tiber 1,6 - 2,0 25,0 m
d) mit einer Geschossflachenzahl Uber 2,0 270m

1.5 inIndustriegebieten

a) mit einer Baumassenzahl bis 3,0 23,0m
b) mit einer Baumassenzahl tiber 3,0 - 6,0 250m
c)  mit einer Baumassenzahl Gber 6,0 27,0m
1.6 als nicht zum Anbau bestimmte Sammelstraf3en 27,0m

1.7 als verkehrsberuhigte Bereiche bis zu den in Nr. 1.2 bis
1.4 festgelegten StraRenbreiten; werden diese
Uberschritten, ist beitragsfahig der Aufwand fir eine
Flache, die sich aus der Multiplikation der Lange der
verkehrsberuhigten Stral3e mit den fiir das jeweilige Gebiet
in Nr. 1.2 bis 1.4 festgelegten Breiten ergibt

1.8 in sonstigen Gebieten im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 4 14,0 m
BauGB
1.9 in allen anderen Fallen, soweit sie der ErschlieBung von 140 m

baulich oder gewerblich genutzten Grundstiicken dienen

2. die folgenden Bestandteile der Ortsdurchfahrten von

Bundes-, Staats- und Kreisstraf3en: bis zu einer Breite von
2.1 Uberbreiten der Fahrbahn 6,0 m
2.2 Gehwege 11,0m
2.3 Radwege 50m
2.4 gemeinsame Geh- und Radwege 14,0 m
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3.1

3.2

3.3

3.4.

3.5

b)

beschrankt-6ffentliche Wege (Art. 53 Nr. 2 BayStrWG) bis zu einer Breite von
Gehwege 50m
Radwege 3,5m
gemeinsame Geh- und Radwege 8,0m
unbefahrbare Wohnwege 50m

FuRgéngerbereiche bis zu den in Nr. 1.2 bis 1.4
festgelegten StralRenbreiten; werden diese Uberschritten,
ist beitragsfahig der Aufwand fir eine Flache, die sich aus
der Multiplikation der Lange des Fuligangerbereiches mit
den flr das jeweilige Gebiet in Nr. 1.2 bis 1.4 festgelegten
Breiten ergibt.

Parkplatze

die Bestandteil der in Nr. 1 bis Nr. 2 genannten Stral3en bis zu einer Breite von
sind (unselbstandige Parkplatze)

soweit Parkstreifen vorgesehen sind

bei Langsaufstellung je25m
bei Schrag- und Senkrechtaufstellung 50m
soweit keine Parkstreifen vorgesehen sind 50m

die Wendeplatze an Ortsstrafen nach Nr. 1 und an
beschrankt-6ffentlichen Wegen nach Nr. 3 jeweils bis zur
vierfachen StralR3enbreite

(2) Ergeben sich nach Abs. 1 unterschiedliche Hochstbreiten, so gilt insgesamt die grofite Breite.

(3) Beitragsfahig nach Abs. 1 sind ausschlie3lich der Aufwand fir

1.

den Grunderwerb oder die Erlangung einer Dienstbarkeit einschlief3lich der
Nebenkosten und der Kosten aller MaBnahmen, die durchgeftihrt werden missen,
damit die Stadt das Eigentum oder die Dienstbarkeit an den fir die Einrichtung
erforderlichen Grundstticken erlangt,

die Freilegung der Grundflachen, jedoch ohne die zusatzlichen
Entsorgungskosten flr Altlasten (z.B. teerhaltige Materialien),
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3. die Herstellung, Anschaffung, Verbesserung oder Erneuerung der Einrichtung oder
Teileinrichtung mit ihren Bestandteilen und notwendigen Anpassungsmal3nahmen:

3.1 Fahrbahnen

3.2 Radwege

3.3 Gehwege

3.4 gemeinsame Geh- und Radwege

3.5 Mischflachen

3.6 Mehrzweckstreifen

3.7 technisch notwendiger Unterbau und Tragschichten

3.8 Deckschicht mit Befestigung der Oberflache durch eine Pflasterung, Asphalt-, Beton-
oder ahnliche Decke neuzeitlicher Bauweise

3.9 notwendige Erhéhungen oder Vertiefungen des Niveaus
3.10 Rinnen und Randsteine
3.11 Entwasserungsanlagen, Graben, Durchlasse und Verrohrungen, jedoch
ohne Entwasserungsanlagen wie Hauptkanéle oder Sickereinrichtungen,
soweit diese gemeinschatftlich auch der Grundstiicksentwasserung dienen
und der Anteil der Stral3enentwadsserung nicht Gberwiegt
3.12 Bbdschungen
3.13 Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen
3.14 Wendeplatze
3.15 unselbststandige Parkplatze
3.16 Anbindung an andere bereits vorhandene StralRen, Wege und Pléatze
3.17 Anpassung von Ver- oder Entsorgungsanlagen
(4) Der Aufwand umfasst auch den Wert der von der Stadt aus ihrem Vermogen bereitgestellten
Sachen und Rechte im Zeitpunkt der Bereitstellung sowie der vom Personal des
Beitragsberechtigten erbrachten Werk- und Dienstleistungen fiur die technische Herstellung der

Einrichtung.

(5) Der beitragsfahige Aufwand umfasst nicht die Kosten fur Briicken, Tunnels, Unterfiihrungen
mit den dazugehorigen Rampen, Schutz- und Stutzmauern, Beleuchtung, Begleitgrin,
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Ausrustungen mit ortsfesten Einrichtungsgegenstanden, Bushaltestellen, Verkehrszeichen,
Verkehrseinrichtungen und die zusatzlichen Kosten fir Blindenleitsysteme. Beitragsfrei sind
insbesondere auch selbstdndige Griinanlagen, selbstdndige Parkplatze und Kinderspielplatze.

(6) Bei einer aufwandigeren Bauweise, die insbesondere aus Grinden des Denkmalschutzes
oder zur Verschonerung des Ortshildes gewahlt wurde, ist nur der fiktive Aufwand eines
gewohnlichen Ausbaus anzusetzen (z.B. Ansatz von Asphaltkosten anstatt Granitpflaster).

8§85
Ermittlung des Aufwands und Abrechnungsgebiet

(1) Der beitragsfahige Aufwand (8 4) wird nach den tatséchlichen Kosten ermittelt.

(2) Der beitragsfahige Aufwand wird fur die einzelne Einrichtung ermittelt. Die Stadt kann
abweichend von Satz 1 den beitragsfahigen Aufwand entweder fir bestimmte Abschnitte einer
Einrichtung oder fir mehrere Einrichtungen, die fur die Erschliefung der Grundstiicke eine
Einheit bilden, ermitteln.

(3) Die von einer Einrichtung erschlossenen Grundstiicke bilden das Abrechnungsgebiet. Wird
ein Abschnitt einer Einrichtung gebildet oder werden mehrere Einrichtungen (derselben
StralRenkategorie nach 8 6 Abs. 2) zu einer Einheit zusammengefasst, bilden die von dem
Abschnitt bzw. der Einheit erschlossenen Grundstiicke das Abrechnungsgebiet.

86
Stadtanteil

(1) Die Stadt beteiligt sich an dem beitragsfahigen Aufwand (§ 4) nach Mal3gabe des Abs. 2 mit
einem Anteil, der die nicht nur unbedeutenden Vorteile der Allgemeinheit fur die
Inanspruchnahme der Einrichtung angemessen berticksichtigt.

(2) Der Stadtanteil betragt bei

1. MaRnahmen an Ortsstraf3en Alternative
(84 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4.1, Nr. 5 und Nr. 6)

1.1 Anliegerstral3en

a) Fahrbahn 30v. H. 20v. H.
b) Radwege 30 v. H. 20 v. H.
c) Gehwege 30 v. H. 20 v. H.
d) gemeinsame Geh- und Radwege 30v. H. 20v. H.
e) unselbsténdige Parkplatze 30v. H. 20v. H.
f) Mehrzweckstreifen 30 v. H. 20 v. H.
g) Entwasserung 30 v. H. 20 v. H.
1.2 HaupterschlieRungsstraf3en
a) Fahrbahn 60 v. H. 50 v. H.
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1.3

2.1

2.2.

2.3.

2.4

2.5

2.6

3.1

3.2.

3.3.

b) Radwege

c) Gehwege

d) gemeinsame Geh- und Radwege
e) unselbsténdige Parkplatze

f) Mehrzweckstreifen

g) Entwasserung

Hauptverkehrsstrafl3en

a) Fahrbahn

b) Radwege

c) Gehwege

d) gemeinsame Geh- und Radwege
e) unselbsténdige Parkplatze

f) Mehrzweckstreifen

g) Entwasserung

MaRRnahmen an Ortsdurchfahrten

Uberbreiten der Fahrbahn
(8 4 Abs. 1 Nr. 2.1)

Gehwege der Ortsdurchfahrt
(8 4 Abs. 1 Nr. 2.2)

Radwege der Ortsdurchfahrt
(8 4 Abs. 1 Nr. 2.3)

gemeinsame Geh- und Radwege der Ortsdurchfahrt
(8 4 Abs. 1 Nr. 2.4)

unselbststéndige Parkplatze
(§ 4 Abs. 1 Nr. 4.1)

Entwasserung

Malnahmen an beschrankt-6ffentlichen Wegen

selbststandige Gehwege
(8 4 Abs. 1 Nr. 3.1)

selbststandige Radwege
(8 4 Abs. 1 Nr. 3.2)

selbststandige gemeinsame Geh- und Radwege
(8 4 Abs. 1 Nr. 3.3)

45,
45,
45 v,
45,
45,
45 v,

80 v.
55 v.
55 v.
55v.
55 v.
55 v.
55v.

80 v.

55v.

55v.

55v.

55v.

55v.

40 v.

50 v.

45 v,

IIITITT

IIITITIT

35v.
35v.
35v.
35v.
35v.
35v.

IITIITTT

70 v.
45 v,
45 v,
45v,
45 v,
45 v,
45 v,

IITIITTITIT

70 v. H.

45v. H.

45v. H.

45v. H.

45v. H.

45v. H.

30v. H.

40 v. H.

35v. H.
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3.4

4.1

4.2

Entwasserung 45 v. H. 35v.H

verkehrsberuhigte Bereiche
(84 Abs. 1 Nr. 1.7)

als Anliegerstralle
(8 6 Abs. 3 Nr. 1)

a) Mischflachen 30 v. H. 20 v. H.
b) fur die Ubrigen Teileinrichtungen gelten die
Regelungen in Nr. 1.1 entsprechend

als HaupterschlieBungsstral3e
(8 6 Abs. 3 Nr. 2)

a) Mischflachen 55 v. H. 45v. H.
b) fur die Ubrigen Teileinrichtungen gelten die
Regelungen in Nr. 1.2 entsprechend

FuRRgangerbereiche 50 v. H. 40 v. H.
(8 4 Abs. 1 Nr. 3.5)

unbefahrbare Wohnwege 30 v. H. 20 v. H.
(8 4 Abs. 1 Nr. 3.4)

(3) Im Sinne des Abs. 2 gelten als

1.

2.

Anliegerstral3en: Stral3en, die ganz Uberwiegend der ErschlieBung der Grundstiicke dienen.

HaupterschlieBungsstralRen: StralRen, die der ErschlieBung von Grundsticken und
gleichzeitiy dem  durchgehenden innerértlichen  Verkehr dienen und nicht
Hauptverkehrsstraf3en sind.

Hauptverkehrsstraf3en: StrafRen, die ganz Uberwiegend dem durchgehenden innerortlichen
und/oder tberdrtlichen Durchgangsverkehr dienen.

Verkehrsberuhigte Bereiche: als Mischflache gestaltete Stral3en, die in ihrer ganzen Breite
von FuRgangern benutzt werden dirfen und gleichzeitig dem Fahrzeugverkehr dienen.

FuRgangerbereiche: Stral3en, die in ihrer ganzen Breite dem Ful3gangerverkehr dienen,
auch wenn eine (zeitweise) Nutzung mit Kraftfahrzeugen zugelassen ist.

§7
Verteilung des Aufwands

(1) Bei zulassiger gleicher Nutzung der Grundstiicke wird der nach § 5 ermittelte Aufwand nach
Abzug des Anteils der Stadt (§ 6 Abs. 2) auf die Grundstiicke des Abrechnungsgebiets (8 5
Abs. 3) nach den Grundsticksflachen verteilt.
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(2) Ist in einem Abrechnungsgebiet (8 5 Abs. 3) eine unterschiedliche bauliche oder sonstige
Nutzung zulassig, wird der nach § 5 ermittelte Aufwand nach Abzug des Anteils der Stadt (8 6
Abs. 2) auf die Grundstiicke des Abrechnungsgebiets (8 5 Abs. 3) nach den
Grundstucksflachen, vervielfacht mit einem Nutzungsfaktor, verteilt, der im Einzelnen betragt:

1. beieingeschossiger Bebaubarkeit oder gewerblich 1,0
nutzbaren Grundstucken, auf denen keine oder nur eine
untergeordnete Bebauung zulssig ist (z. B. Lagerplatze mit
Sanitarraumen, Waschstraf3en etc.)

2. bei mehrgeschossiger Bebaubarkeit zuziiglich je weiteres 0,25
Vollgeschoss

(3) Als Grundstuicksflache gilt,

1. wenn ein Bebauungsplan im Sinn von § 30 Abs. 1 und 2 BauGB besteht, der Flacheninhalt
des Buchgrundstlicks, wie er sich aus der Eintragung im Grundbuch ergibt. Reicht die Flache
des Buchgrundstiicks tber den Geltungsbereich des Bebauungsplans hinaus, findet auf
diesen Grundsticksteil Nr. 2 entsprechend Anwendung.

2. wenn ein Bebauungsplan im Sinn von § 30 Abs. 1 und 2 BauGB nicht besteht,

a) soweit das Grundstick vollstandig dem unbeplanten Innenbereich im Sinne des § 34
BauGB zuzuordnen ist, die Flache des Buchgrundsticks.

b) soweit das Grundstiick in den AuRenbereich (8 35 BauGB) Ubergeht und sich die Grenze
zwischen Innen- und AufBenbereich nicht aus einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB
ergibt, die Grundsticksflache im Innenbereich (§ 34 BauGB). Bei Grundstiicken, bei
denen die bauliche, gewerbliche oder in sonstiger Weise vergleichbare Nutzung Gber den
Innenbereich hinausreicht, ist die Flache maf3gebend, die durch die hintere Grenze der
Nutzung bestimmt wird. Auf die Grundsticksflachen, die jenseits des Innenbereichs oder
jenseits der (baulichen) Nutzungsgrenze nach Satz 2 dem Aul3enbereich zuzurechnen
sind, findet Abs. 5 Anwendung.

c) soweit ein Grundstiuck im Auf3enbereich (8 35 BauGB) baulich, gewerblich oder in
sonstiger Weise vergleichbar genutzt ist, die Grundsticksflache, die durch einen Umgriff
um diese Nutzungen bestimmt wird. Auf die Grundstlcksflache jenseits dieses
Nutzungsumgriffs findet Abs. 5 Satz 1 Anwendung.

3. soweit aneinandergrenzende, aber selbststandig nicht bebaubare oder nutzbare
Buchgrundstiicke desselben Eigentiimers einheitlich wirtschaftlich genutzt werden oder
genutzt werden dirfen, der gemeinsame Flacheninhalt dieser Grundstiicke (wirtschaftliche
Einheit); Nr. 1 oder Nr. 2 sind entsprechend anzuwenden.

(4) Grundstiicke, die ohne bauliche Nutzungsmdglichkeit, mit einer untergeordneten baulichen
Nutzungsma@glichkeit oder in sonstiger Weise vergleichbar genutzt werden oder genutzt werden
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durfen, z. B. Friedhotfe, Sportanlagen, Freibader, Campingplatze, Dauerkleingarten, werden mit
50 v. H. der Grundstucksflache in die Verteilung einbezogen. Grundstiicke, auf denen
ausschlieRlich private Grinflachen festgesetzt sind, werden mit 25 v. H. der Grundsticksflache
in die Verteilung einbezogen.

(5) Grundstiicke im AulRenbereich (8 35 BauGB), die nicht baulich oder gewerblich, sondern nur
gartnerisch, land- oder forstwirtschaftlich genutzt werden dirfen, werden mit 2,5 v. H. der
Grundstucksflache in die Verteilung einbezogen. Fur Grundstiicke im Auf3enbereich, die bebaut
sind oder gewerblich genutzt werden, gilt Abs. 2 und Abs. 3 Nr. 2 entsprechend.

(6) Als zulassige Zahl der Geschosse gilt die im Bebauungsplan festgesetzte héchstzulassige
Zahl der Vollgeschosse. Weist der Bebauungsplan nur eine Baumassenzahl aus, so gilt als Zahl
der Vollgeschosse die Baumassenzahl geteilt durch 3,5. Weist der Bebauungsplan lediglich eine
hdchstzulassige Gebaudehdhe in Form der Wand- oder Firsthéhe aus, so gilt diese geteilt durch
2,6 in Wohn- und Mischgebieten, geteilt durch 3,5 in Gewerbe- und Industriegebieten. Sind
beide Hohen festgesetzt, so ist die hdchstzulassige Wandhdéhe mafligebend. Bruchzahlen
werden auf volle Zahlen auf- oder abgerundet. Setzt der Bebauungsplan weder die Zahl der
Vollgeschosse noch eine Baumassenzahl noch die hochstzuldssige Gebaudehéhe in Form der
Wand- oder Firsthohe fest, so findet Abs. 9 Anwendung.

(7) Ist im Einzelfall eine hohere Zahl der Vollgeschosse zugelassen oder vorhanden, so ist diese
zugrunde zu legen.

(8) Grundstiicke, auf denen nur Garagen oder Stellplatze zuldssig sind, gelten als eingeschossig
bebaubare Grundstiicke. Bei mehrgeschossigen Parkbauten bestimmt sich der Nutzungsfaktor
nach der Zahl ihrer Geschosse.

(9) In unbeplanten Gebieten sowie im Fall des Abs. 6 Satz 6 ist mal3gebend
1. bei bebauten Grundstiicken die Hochstzahl der tatsachlich vorhandenen Vollgeschosse.

2. bei unbebauten, aber bebaubaren Grundstiicken die Zahl der auf den Grundstiicken der
naheren Umgebung Uberwiegend vorhandenen Vollgeschosse.

Vollgeschosse sind Geschosse, die vollstandig Uber der natirlichen oder festgelegten
Gelandeoberflache liegen und Uber mindestens zwei Drittel ihrer Grundflache eine Hohe von
mindestens 2,30 m haben. Als Vollgeschosse gelten auch Kellergeschosse, deren
Deckenunterkante im Mittel mindestens 1,20 m hdoher liegt als die naturliche oder festgelegte
Gelandeoberflache.

(10) Ist die Zahl der Vollgeschosse wegen der Besonderheiten des Bauwerks nicht feststellbar,
werden je angefangene 2,6 m Ho6he des Bauwerks in Wohn- und Mischgebieten und je
angefangene 3,5 m Hohe des Bauwerks in Gewerbe- und Industriegebieten als ein
Vollgeschoss gerechnet. Ist ein Grundstick mit einer Kirche bebaut, so ist ein Vollgeschoss
anzusetzen. Dies gilt fir Turme, die nicht Wohnzwecken, gewerblichen oder industriellen
Zwecken oder einer freiberuflichen Nutzung dienen, entsprechend.
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(11) Werden in einem Abrechnungsgebiet (8 5 Abs. 3) auch Grundstiicke erschlossen, die
Uberwiegend gewerblich genutzt werden oder genutzt werden durfen, so sind fir diese
Grundstucke die nach Absatz 2 zu ermittelnden Nutzungsfaktoren um je 50 v. H. zu erhghen.

(12) Als gewerblich oder gewerbeahnlich genutzt oder nutzbar im Sinne des Abs. 11 gilt auch
ein Grundstiick, wenn es Uberwiegend Geschafts-, Blro-, Verwaltungs-, Praxis-, Unterrichts-,
Heilbehandlungs- oder ahnlich genutzte Raume beherbergt. Eine gewerbe&hnliche Nutzung
liegt zum Beispiel vor bei Verwaltungs-, Schul-, Post- und Bahnhofsgebauden, Praxen fur freie
Berufe, Gerichtsgebduden, Krankenhdusern, Altenpflegeheimen und Leichenhallen; nicht
hingegen zum Beispiel bei Altenwohnheimen, Kirchen und landwirtschaftlichen Geb&uden.

Eine Uberwiegende gewerbliche bzw. gewerbedhnliche Nutzung liegt vor, wenn diese Nutzung
auf dem Uberwiegenden Teil der tatsachlichen Geschossflachen stattfindet. Hat die gewerbliche
bzw. gewerbeadhnliche Nutzung des Gebaudes nur untergeordnete Bedeutung und bezieht sie
sich Uberwiegend auf die Grundsticksflache (zum Beispiel Fuhrunternehmen, Betriebe mit
grol3en Lagerflachen u.a.), ist anstelle der Geschossflachen von den Grundsticksflachen
auszugehen.

§8
Entstehen der Beitragsschuld

Die Beitragsschuld entsteht mit dem Abschluss der MalZnahme (einschlie3lich des notwendigen
Grunderwerbs). Eine Mallnahme oder Teilmalinahme ist abgeschlossen, wenn sie tatsachlich
und rechtlich beendet und der Gesamtaufwand feststellbar ist.

§9
Falligkeit

Der Beitrag wird einen Monat nach Bekanntgabe des Beitragsbescheids, die Vorauszahlung
einen Monat nach Bekanntgabe des Vorauszahlungsbescheids fallig.

§10
Ablésung des Ausbaubeitrags

Der Beitrag kann im Ganzen vor Entstehen der Beitragsschuld (8§ 8) abgeltst werden (Art. 5
Abs. 9 KAG). Ein Rechtsanspruch auf Ablésung besteht nicht. Der Abldsungsbetrag bemisst
sich nach der voraussichtlichen Hohe des nach MaRgabe dieser Satzung zu ermittelnden
Ausbaubeitrags.

§11
Auskunftspflicht

Der Beitragsschuldner ist verpflichtet, der Stadt alle zur Ermittlung der Beitragsgrundlage
erforderlichen Angaben zu machen und auf Verlangen geeignete Unterlagen vorzulegen.
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§12
Ratenzahlung und Verrentung

(1) Auf schriftlichen Antrag des Beitragsschuldners kann die Stadt im Einzelfall bei berechtigtem
Interesse des Beitragsschuldners oder bei mangelnder wirtschaftlicher Leistungskraft des
Beitragsschuldners zulassen, dass der Beitrag in Raten oder in Form einer Rente gezahlt wird.
Billigkeitsmalinahmen nach Art. 5 Abs. 10 Satz 1 1. Halbsatz 1. Alt. KAG (Ratenzahlung und
Verrentung zur Vermeidung unbilliger Harten im Einzelfall) bleiben hiervon unberihrt.

(2) Gewahrt die Stadt eine Verrentung nach Abs. 1 oder nach Art. 5 Abs. 10 Satz 1 Satz 1 1.
Halbsatz 1. Alt. KAG (Vermeidung einer unbilligen Harte), so muss die Jahresleistung
mindestens 600 Euro betragen.

(3) Der jeweilige Restbetrag ist mit zwei Prozentpunkten Gber dem Basiszinssatz nach § 247
BGB zu verzinsen

(4) Der Beitragsschuldner kann am Ende jeden Kalenderjahres den Restbetrag ohne jede
weitere Zinsverpflichtung tilgen.
§13
Inkrafttreten
Die Satzung tritt am 01.01.2017 in Kraft.

Friedberg, den
Stadt Friedberg

Roland Eichmann
Erster Blrgermeister

Seite 12 von 17



Vorlagennummer: 2016/390

Sachverhalt:

Der FPOA hat in seiner Sitzung am 23.11.2016 dem Stadtrat eine Neufassung der
Ausbaubeitragsatzung (ABS) entsprechend dem nun vorgelegten Beschlussvorschlag
empfohlen (7:6). Allerdings wurde gegen die ausdriickliche bisherige Empfehlung der
Rechtsaufsichtsbehdrde beschlossen, dass zusétzlich zu den bereits eingearbeiteten
Entlastungen auch der allgemeine Stadtanteil um jeweils 10 Prozentpunkte (nochmals) erhéht
werden soll. Begriindet wurde diese Erhéhung vor allem politisch damit, dass der Bayerische
Gemeindetag (BayGT) in seinem Satzungsentwurf vom 24.08.2016 den Gemeinden dies wohl
erlaube. Danach kénne unter bestimmten Umstanden aufgrund der Verhaltnisse vor Ort und
unter Beachtung des Systems der vorteilsgerechten Abstufung beim Stadtanteil nach oben
abgewichen werden, soweit die Erh6hung insgesamt nicht mehr als 10 bis 15 Prozentpunkte
betrage.

Die Verwaltung empfiehlt erneut dem Stadtrat, der Erh6hung der Stadtanteile nicht zuzustimmen
und die Alternative — Beibehaltung des bisherigen Kommunalanteils — zu beschlie3en. Bereits
durch die Streichung der Beitragsfahigkeit der Beleuchtung werden die Beitragspflichtigen in
einer GroRenordnung von 10 bis 20 % entlastet. Auch wenn diese hauptsachlich mit einer
wirtschaftlichen Betrachtungsweise begriindet wurde, nutzt die Streichung nach Auffassung der
Verwaltung und der Rechtsaufsichtsbehdrde schon weitestgehend diesen eingeraumten
Spielraum aus.

Hierzu darf auf die nochmals eingeholte aktuelle Beurteilung der Rechtsaufsichtbehdrde vom
29.11.2016, der die Beschlussfassung des FPOA vorgelegt wurde, verwiesen werden:

»,Nach nochmaliger Prifung kénnen wir eine Erhéhung der Stadtanteile in der neuen ABS um 10
%-Punkte nicht beflirworten.

Der Entwurf der neuen ABS enthalt zahlreiche beitragsfrei gestellte Tatbestande, die wir
grundsatzlich als sinnvoll erachten und die den Vollzug der ABS wesentlich erleichtern werden,
weshalb wir dazu am 20.09.2016 unser grundsatzliches Einverstandnis erteilt haben. In der
Summe betrachtet erreichen diese beitragsfrei gestellten Mal3hahmen sicherlich eine
GroRenordnung von 20 % Entlastung fir die Beitragsschuldner. Zu bedenken ist, dass der
gemeindliche Ermessenspielraum nicht unbegrenzt ist. Wenn der Entwurf des ABS-
Satzungsmusters des Bayer. Gemeindetags eine Erh6hung von 10 — 15 %-Punkten als rechtlich
zulassig erachtet, ist u. E. diese Schranke vorliegend durch die beitragsfrei gestellten
Maflnahmen schon mehr als ausgeschépft. Die Erhéhung der Stadtanteile um 10 %-Punkte
wirde damit in Richtung Aushdhlung der ABS und der Einnahmebeschaffungsgrundsétze der
GO gehen, was wir nicht billigen kbnnen. Somit besteht die Gefahr, dass die Satzung sowohl
von der Uberdrtlichen Rechnungspriifung als auch in einem Verwaltungsgerichtsverfahren
beanstandet werden kdnnte. Zurecht verweist die Verwaltung auch auf die ab 01. April 2021
eintretende Altlastenproblematik. Zudem kdnnte sich eine Erhéhung der stadtischen Anteile
kunftig ggf. negativ auf staatliche Férdermalinahmen auswirken.

Zusammenfassend halten wir die Ausfuhrungen der Verwaltung fir sachgerecht und zielfihrend,
die Beitragsschuldner weitgehend zu entlasten und den Vollzug der ABS zu vereinfachen, ohne
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die Anteile der Stadt Friedberg im Vergleich zur bisher geltenden ABS zu verandern. Wir
empfehlen Ihnen daher dringend, die stadtischen Anteile nicht zu erhéhen.”

Zudem verzichtet die Stadt Friedberg beim Ausbau von OrtsstralRen, Ortsdurchfahrten und
beschrankt-6ffentlichen Wegen auf3er auf die Umlage der Beleuchtung auch noch auf die
Umlage des Aufwandes fir:

Schutz- und Stitzmauern

Bushaltebuchten und -wendeplatze

Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten

die gemeinschaftlich auch zur Grundstiicksentwéasserung genutzten
Entwasserungsanlagen

Bepflanzungen (Stral3enbegleitgriin)

Ausristung mit ortsfesten Einrichtungsgegensténden
Entsorgungskosten von Altlasten

Kosten fur Blindenleitsysteme

Weiterhin erfolgt eine Umlagereduzierung auf den fiktiven gewohnlichen Aufwand (z.B.
Asphaltkosten anstatt Pflasterkosten).

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (VGH) hat am 09.11.2016 aus Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG
einen strengen gesetzlichen ,Soll-Befehl” zur Beitragserhebung abgeleitet. Das Urteil bezog sich
zwar auf einen Komplettverzicht der ABS. Allerdings kann nach Auffassung der Verwaltung das
Urteil so auszulegen werden, dass bei einer zusatzlichen Erhéhung der Stadtanteils - neben den
oben aufgezahlten, umfangreichen Erleichterungen - die Gefahr der Rechtswidrigkeit der ABS
besteht.

Weiterhin spricht die zum Teil bestehende Altanlagenproblematik dafir, die Stadtanteile zu
belassen. Ab dem 01.04.2021 kdnnen fur die vor 25 Jahren begonnen ErschlieBungsanlagen,
die nicht rechtzeitig bis zum 31.03.2021 fertiggestellt werden, keine ErschlieRungsbeitrage mehr
erhoben werden (der 90 % Aufwandsersatz entfallt dann — Uberleitung in das
Ausbaubeitragsrecht). Bei einer Anliegerstral3e kdnnten dann fur den kinftigen Aufwand an den
wesentlichen Teileinrichtungen zu mindestens Ausbaubeitrage zu 80 % anstatt nur zu 70 %
erhoben werden.

Zum besseren Verstandnis der Neufassung ist nachfolgend in verkirzter, erganzter Form und
ohne Anlagen der Sachverhalt aus der Vorlage 2016/362 des FPOA wiedergegeben:

Eine komplette Aufhebung der ABS ist rechtlich nicht méglich und wirde gegen den Soll-
Befehl des Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG verstol3en. Dies hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
(VGH) am 09.11.2016 entschieden (AZ. 6 B15.2732) und damit die Entscheidung des
Verwaltungsgerichts Minchen vom 28.10.2014 bestatigt. Die Gemeinde Hohenbrunn wurde
zuvor von der Rechtsaufsichtsbehtrde beanstandet. In der Entscheidung heil3t es bei Rand-Nr.
39 wortlich:

» --- Als Rechtfertigung fir einen solch umfassenden ,,Komplettverzicht” auf diese Einnahmequelle
genlgt es nicht, dass eine Gemeinde ,haushaltsméaBig“ mehr oder weniger gut dasteht und sich
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den Beitragsausfall ,finanziell leisten” kann. Eine atypische Situation, welche den Verzicht auf
die Beitragserhebung entgegen der Intention des Gesetzgebers (,Soll“) zu rechtfertigen vermag,
kann vielmehr nur dann in Betracht kommen, wenn die Gemeinde die in Art. 62 Abs. 2 GO
festgelegte Rangfolge der Deckungsmittel einhélt und trotz des Beitragsverzichts sowohl die stetige
Aufgabenerfiillung gesichert (Art. 61 Abs. 1 Satz 1 GO) als auch die dauernde Leistungsfahigkeit
sichergestellt ist (Art. 61 Abs. 1 Satz 2 GO). Sie mag ferner wegen des gesetzlichen Gebots zur
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung (Art. 61 Abs. 2 Satz 1 GO) in Betracht zu ziehen
sein, wenn der Verwaltungsaufwand fir die Beitragserhebung die moglichen
Beitragseinnahmen so wesentlich tbersteigt, dass durch den Erhebungsverzicht die
tatsdchliche Einsparung von Kosten mdéglich ist (,,defizitdre” Beitragserhebung). Das durfte
allerdings nur im Einzelfall den Verzicht der Abrechnung einer wenig kostenintensiven
Baumafinahme bei besonders hohem Verwaltungsaufwand rechtfertigen, nicht aber das vollstandige
Verschlie3en dieser Einnahmequelle durch das Absehen von einer Beitragssatzung.*“

Der Neufassung liegt hauptsachlich das Satzungsmuster des Bayerischen Gemeindetages
(BayGT) vom 24.08.2016 zu Grunde. Bereits die derzeit glltige ABS hat weitgehend das
Satzungsmuster des BayGT aus dem Jahre 2002 bernommen.

Die bereits bestehenden Aufwandsbeschréankungen wurden beibehalten bzw. sind bei der
Neufassung bertcksichtigt (vgl. 8 4 Abs. 5 und 6 der Neufassung). Mit Zustimmung der
Rechtsaufsichtshehdrde vom 20.09.2016 entfallt kiinftig zuséatzlich die Beitragsfahigkeit des
Aufwands fir:

e die Beleuchtung

¢ die gemeinschaftlich auch zur Grundstiicksentwésserung genutzten
Entwasserungsanlagen

o die Bepflanzung

Der Ausschluss der Beitragsfahigkeit fur diese Teileinrichtungen wurde zuvor am 16.09.2016
von der Verwaltung gegeniber der Rechtsaufsichtsbehorde wie folgt begriundet:

.--- Begrundet wird die Streichung der gemeinschaftlich genutzten Entwasserungsanlagen u. a. mit
dem sonst erforderlichen erhéhten (unwirtschaftlichen) Abstimmungsaufwand zwischen dem
Eigenbetrieb Stadtwerke Friedberg als Betreiber der Kanaleinrichtung und der Stadt Friedberg als
Tragerin der StraRenbaulast.
Bekanntlich ist beispielsweise eine Inlinersanierung bei den Stadtwerken dem Unterhalt zuzuordnen,
wahrend im Einzelfall bei der Stral3e eine beitragsfahige Verbesserung vorliegen kénnte.
InlinermalRnahmen werden zudem meist isoliert von sonstigen TiefbaumaRnahmen an der Strale
durchgefiihrt. Die Abgrenzung einer beitragsfahigen (anteiligen) Stralienentwasserungsmal3nahme
zum Unterhalt begegnet insbesondere bei Inlinern Schwierigkeiten. In der Regel wird eine solche
Mafinahme defizitar sein und der Erhebungsaufwand eine Abrechnung unwirtschaftlich machen (vgl.
Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b DB aa KAG i.V.m. § 156 Abs. 2 AO). Sollte im Einzelfall aber auf eine
Abrechnung nicht aus wirtschaftlichen Grinden verzichtet werden kénnen, bestehen Bedenken im
Hinblick auf die Beitragsgerechtigkeit und der Vermittelbarkeit einer Abrechnung gegentiber den
(ausnahmsweise) Beitragspflichtigen. Es bietet sich bei gemeinschaftlich genutzten
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Entwasserungsanlagen deshalb an, eine - wie oben formuliert - leicht vollziehbare Satzungsregelung
zu erlassen. Diese Gemeinschaftseinrichtungen waren nur noch im Ausnahmefall beitragspflichtig,
sofern der Zeck der StralRenentwasserung tberwiegt.

Laut dem Entwurf der Mustersatzung des BayGT vom 24.08.2016 konnen die empfohlenen
Mindestgemeindeanteile um 10 bis 15 Prozentpunkte erhdht werden. Die Stadt Friedberg wird diesen
Spielraum nicht ausnutzen und neben der oben erlauterten Regelung auch die Beleuchtung und die
Bepflanzung von der Beitragsfahigkeit ausnehmen. ...

Die Streichung der Bepflanzung ist vertretbar, da im Regelfall nur einzelne Baume als
UnterhaltsmalRnahme ersetzt werden. Sind nur wenige Baume in einem Strafl3enzug vorhanden, ist
die Abgrenzung Unterhalt zu Erneuerung/Verbesserung mit Schwierigkeiten verbunden. Auch dienen
Baume einer Verbesserung des Ortshildes und des Kleinklimas. Anlieger, die im Rahmen der neuen
Informationsobliegenheit im Vorfeld von Ausbaumal3nahmen zu beteiligen sind, sollen
Strallenbdume nicht mit dem Argument der Beitragsbelastung ablehnen kénnen. Solche
Mafnahmen sind im Regelfall ebenso defizitar (vgl. dazu auch die obige Begriindung zu
gemeinschaftlichen Entwasserungsanlagen).

Die Streichung der Beleuchtung wird als zuldssig angesehen, da nach der Auffassung der
Verwaltung keine Sollverpflichtung besteht. Dies ergibt sich daraus, dass die Beleuchtung nicht der
Strallenbaulast unterliegt und nach der Kommentierung eine ,strallenfremde Einrichtung” darstellt.
Auch hier gibt es gro3e Schwierigkeiten bei der Abgrenzung der beitragsfahigen MalRhahmen zum
beitragsfreien Unterhalt. So beurteilt z.B. das VG Neustadt den Tausch von Lampenk&pfen bei einer
LED-Umristung als beitragsfrei, wahrend der BKPV noch eine gegenteilige Auffassung vertritt. In der
Vergangenheit wurden beitragsfrei Erganzungen durchgefiihrt, wahrend beitragspflichtige
Ergénzungen zurtickgestellt wurden. Dabei sollte eher die Verkehrssicherheit
Entscheidungsgrundlage sein. Solche Erganzungsmafl3nahmen sind wiederum meist defizitar (vgl.
dazu auch die obige Begriindung zu gemeinschaftlichen Entwasserungsanlagen).

Die Stadt Friedberg leistet freiwillig auch den Unterhalt und die Erneuerung von Beleuchtungen in
Eigentimerwegen. Da diese Eigentimerwege im Regelfall nicht in der Baulast der Stadt liegen, ist
eine Abrechnung nach der ABS nicht méglich, so dass Bedenken bezlglich der Beitragsgerechtigkeit
bestehen.

Das Beitragsrecht soll auch nicht den Zielen der energetischen Sanierung der StralRenbeleuchtung
im Wege stehen kdnnen.

Insgesamt stehen nach Meinung der Verwaltung die vorgeschlagenen Beschrankungen mit der
Sollverpflichtung nach Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG im Einklang. ...“

Der VGH hat als Begrindung fiir ein Absehen von der Beitragserhebung den Gesichtspunkt der
Vermeidung einer defizitaren Beitragserhebung grundsétzlich gebilligt.
Weiterhin sollte die Ausriistung mit ortsfesten Einrichtungsgegenstéanden entfallen.

Zusatzlich erfolgt ein Ausschluss der Entsorgungskosten von Altlasten in § 4 Abs. 3 Nr. 2.
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Mit der Neufassung ist ausschlie3lich der Aufwand beitragsfahig, der in der Aufzahlung des § 4
Abs. 3 geregeltist. In 8 4 Abs. 5 sind nicht beitragsféahige Aufwendungen beispielhaft
aufgefiihrt, so u.a. die zuséatzlichen Kosten fur Blindenleitsysteme.

Bei der Neufassung wurden auch die Verteilungsregelungen lberarbeitet und die Mdéglichkeit
zur Kostenspaltung gestrichen. Seit Einfihrung der ABS erfolgte keine Anwendung der
Kostenspaltung zur Abrechnung einer Teileinrichtung. Die Regelung kann ersatzlos entfallen.

Auf eine sog. Eckgrundstiicksermafigung (EGE) bei einer ErschlieBung des Grundstticks
durch mehrere Einrichtungen wurde dabei in Ubereinstimmung mit der aktuellen Fassung erneut
verzichtet. Die Mustersatzung des Bayerischen Gemeindetags sieht eine allgemeine und
undifferenzierte EGE zwar vor, weist in den Erlauterungen aber darauf hin, dass eine auf eine
Begunstigung fur mehrfach erschlossene Grundstiicke zu Lasten der tbrigen Grundstiicke
verzichtet werden kann. Die Literaturmeinung empfiehlt von einer EGE abzusehen. Die
Erhebung der vollen Ausbaubeitrage werde vom Grundsatz der Typengerechtigkeit und der
Praktikabilitéat gedeckt (Driehaus, 9. Auflage, 8 36, RANR.15). Anwendungsprobleme werden
damit ausgeschlossen. So ist nach der Rechtsprechung bei der EGE zu beachten, dass durch
die ErmaRigung die Beitrage fir andere (nicht mehrfach erschlossene) Grundstiicke nicht hoher
ansteigen dirfen als bis zum 1 % fachen des Betrages, der auf sie bei einer vollen Belastung der
Eckgrundstiicke entfallen ware. In der Praxis kommt es kaum vor, dass bei einem mehrfach
erschlossenen Grundstiick zwei Straf3en zeitnah beitragspflichtig ausgebaut werden. Mégliche
Harten kdnnen evtl. durch Billigkeitsentscheidungen zu Lasten der Stadt ausgeglichen werden.

Als neue BilligkeitsmaRnahme erméglicht § 12 die Verrentung bis zu zehn Jahresraten abseits
unbilliger Harten.
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