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Vorlagennummer: 2019/240

Sachverhalt:

Stellungnahme zum Antrag der Stadtratsfraktion Bundnis 90 - Die Griinen ,,Artenschutz
und Stadtklima“ vom 25.04.2019 (BSV 2019/152 vom 09.05.2019)

Am 09.05.2019 hat der Stadtrat beschlossen, einen Antrag der Stadtratsfraktion Biindnis 90 -Die
Grinen zu ,Artenschutz und Stadtklima“ durch die Verwaltung prifen zu lassen.

Demnach war zu prufen, ob folgende Festsetzungen in Bebauungsplane aufgenommen werden
sollten:

LAulBerdem wird festgesetzt, dass die baulich nicht genutzten Freiflachen der Baugrundstiicke
als unversiegelte Vegetationsflachen gartnerisch anzulegen sind. Kies, Schotter und ahnliche
Materialaufschittungen ggf. in Kombination mit darunterliegenden wasserdichten und nicht
durchwurzelbaren Folien sind hierflr unzuléssig. Teichfolien kbnnen nur bei der Anlage von
permanent wassergeflillten Gartenteichen zugelassen werden. Die Versiegelung der Freiflache
ist nur in Form von Wegebeziehungen zuléssig.*“

Die Stadtratsfraktion begrindet die notwendige Aufnahme der Regelungen in die
Bebauungsplane damit, dass durch die zunehmende Versiegelung auch im privaten Bereich,
wichtige Flachen fir Insekten und Kleinlebewesen verloren gehen. Auch seien die Freiflachen
fur das Kleinklima in den Wohnqguartieren, insbesondere zur Luftabkihlung, fir den
Luftaustausch und zur Bindung von CO?2 wichtig.

Stellungnahme der Abteilung Stadtplanung / Hochbau

Die Abteilung Stadtplanung hat die Anregungen der Aufnahme entsprechender Regelungen in
die kiinftigen Bebauungspléane geprift und kommt zu folgender Einschatzung:

Regelungsmaoglichkeiten

Generell besteht die Moglichkeit, 6kologische bzw. naturschutzfachliche Anforderungen in
Bebauungsplanen zu regeln. Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen sind die offentlichen
Interessen (hier der Arten- und Klimaschutz) und die privaten Interessen (Gestaltungsfreiheit der
Eigentlimer) sachgerecht abzuwéagen.

Da es sich bei Bebauungsplanen zudem um d&rtliche Satzungen fir einen konkreten
Flachenbereich handelt, muss der Festsetzungszweck innerhalb des Gebiets oder durch das
Gebiet zum Tragen kommen, bzw. eine gewisse Relevanz entwickeln. So sind beispielweise
regelmafig Festsetzungen zu treffen, wenn es um konkrete schitzenswerte Arten im Umfeld
von Siedlungsbereichen geht. Weiterhin ist bei groRen zusammenhangenden Siedlungsflachen
wie beispielsweise in Grof3stadtlagen die Festsetzung von MaRnahmen zum Klimaschutz, z.B. in
Form von Kaltluftschneisen geboten.

Fur die Bauleitplanung in Friedberg stellt sich somit die Frage, ob die allgemeine Aufnahme von
Regelungen zu Artenschutz und Stadtklima in den jeweiligen Bereichen eine ausreichende
Wirkung entfaltet. Da die Kiesflachen in den Baugebieten im Vergleich zu den Flachen fur
Gebaude, Stralen und Nebenanlagen verhaltnismaRig klein sind, musste die Stadt den
Nachweis erbringen, dass diese Flachen fir den Klimaschutz und die Artenvielfalt tatsachlich
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relevant sind. Dieser Nachweis wird besonders schwierig, da fir die Siedlungsentwicklung im
Regelfall AusgleichsmalRBnahmen erbracht wurden.

Um gegebenenfalls Kiesflachen in den Baugebieten auszuschliel3en sollten statt
Naturschutzargumenten besser ortsgestalterische Argumente gewahlt werden, da sich diese bei
Bebauungsplanen zumeist besser begriinden lassen.

Klimarelevanz

Bei den meisten Baugebieten wird das Mikroklima hauptsachlich durch die Verschattung von
Baumen und durch die umliegenden landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Flachen
bestimmt. Die Kaltluftstromungen entstehen Gber groRen Wald und Landwirtschaftsflachen und
Jlieken“ durch den Siedlungsraum in tiefere Tallagen.

Fur das unmittelbare Mikroklima im Wohngebiet haben die wenigen klar definierbaren
.Kiesaufschiuttungen® und die ,versiegelten Flachen ohne Wegebeziehungen® kaum Relevanz.
Zudem durften samtliche Freiflachen beispielsweise regelungskonform auch als Zierrasen oder
Rindenmulch-Aufschittungen angelegt werden. Flachen dieser Art tragen zur Artenvielfalt und
zum Mikroklima ebenfalls kaum positiv bei.

Definitionsschwierigkeiten

Die Stadt Friedberg verfugt Uber keine Daten bezliglich versiegelter oder gekiester Flachen in
den Baugebieten. Angaben zu ,Kiesaufschittungen® oder bezlglich ,versiegelter Flachen, die
nicht als Wegebeziehungen® genutzt werden mussten zunachst erhoben werden.

Nach augenscheinlicher Uberpriifung einiger Luftbilder von neueren Baugebieten kommt die
Abteilung Stadtplanung / Hochbau zu dem Ergebnis, dass Flachen von 6kologisch wertlosen
.Kiesaufschuttungen® und von ,versiegelten Flachen, die nicht als Wegebeziehungen dienen®
kaum eindeutig oder nur mit groBem personellem Aufwand feststellbar sind. Hierzu folgende
Beispiele:

Bei groRReren versiegelten Flachen (z.B. Gebaudevorfahrten) scheint es kaum eindeutig
feststellbar, ob und in wie weit diese tatsachlich baulich oder fir Wegebeziehungen benétigt
werden.

Bei Kiesaufschittungen bzw. Kiesgéarten ist festzustellen, dass diese zumeist gartnerisch
angelegt sind. Die Ermittlung, ob und in wie weit unter der Oberflache Folien eingesetzt wurden,
ist technisch, rechtlich und personell kaum tberprufbar.

Bezlglich der Regelungsabsicht ergibt sich zudem die Frage, ob sich die jeweiligen Kiesgarten
nicht doch nach langerer Zeit zu Lebensrdumen fur Kleinlebewesen entwickeln kénnen (z.B. als
Steingarten oder Trockenbiotop). Bei den Uberpriifungen in Neubaugebieten ergibt sich zudem
die Problematik, dass die Garten haufig noch nicht fertig angelegt sind und tber Jahre hinweg
weiter angelegt werden.

Vollzug

Wie bereits erwahnt, bedingt die Einhaltung der mdglichen Festsetzungen auch eine intensive
Betreuung durch die Baukontrolle. Das Friedberger Baureferat verfiigt nur Giber einen
Baukontrolleur. Dieser ist fur einen Siedlungsbereich von rund 10 Mio. Quadratmetern*
zustandig. Gemal der Priorisierung nach brandschutztechnischen und nachbarschitzenden
Vorschriften, bestehen hier keine Personalkapazitaten, den Vollzug von Festsetzungen der
Freianlagengestaltung zu tberwachen. Eine Uberwachung wére jedoch notwendig, da gerade in
alteren Baugebieten zumeist kein Bewusstsein vorherrscht, an Festsetzungen gebunden zu
sein.
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Entsprechend der Anforderungen zum Birokratieabbau und zur Vereinfachung von Regelungen,
ist auch die Stadt Friedberg bemiht, die Bebauungsplane auf die wichtigsten und wirksamsten
Festsetzungen zu beschréanken.

Festsetzung von Pflanzgeboten

Eindeutiger feststellbar und 6kologisch effektiver sind hingegen Pflanzgebote sowie die Vorgabe
der gartnerischen Anlage bestimmter Flachen. Festsetzungen hierzu erfolgen oft auch aus
Griunden der Siedlungsgestaltung. Das einfache Abzahlen von Baumen oder Vegetationsflachen
ist im Vollzug wesentlich einfacher, als die schwierige Feststellung ,notwendiger
Wegebeziehungen®, des Versiegelungsgrades oder der dkologischen Wertigkeit.

Pflanzgebote und die Vorgabe der gartnerischen Anlage von Vegetationsflachen sind in den
meisten Friedberger Bebauungspléanen fest verankert.

Empfehlung

Aus oben genannten Griinde wird empfohlen, von einer generellen Aufnahme der beantragten
Regelung in die Bauleitplanungen Abstand zu nehmen und stattdessen beztiglich der
notwendige Ziele zum Artenschutz und zum Stadtklima individuell auf die ortlichen
Gegebenheiten einzugehen. Weiterhin sollten generell in den Bebauungsplanen Vorgaben zur
Pflanzung von Baumen und zur Anlage versiegelungsfreier Vegetationsflachen getroffen
werden.

Je nach ortlicher Lage (z.B. in Dorfrandlagen) kann aus Grunden der Ortsgestaltung dabei auch
der Ausschluss von Kiesaufschttungen sinnvoll sein.

*vgl. Statistik Kommunal 2018, Bay. Landesamt fiir Statistik

Anlagen:
Antrag der Stadtratsfraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 25.04.2019
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